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ZKRACENE MANAZERSKE SHRNUTI

Studie se zabyvala dopady omezené alokace pro velké podniky v ramci Operacniho programu podnikani

a inovace pro konkurenceschopnost (OPPIK). Dle rozhodnuti (C 2015; 3039) Evropské komise v programu

OPPIK podpora velkych podnikli mzZe nyni dosahnout maximalné (po zohlednéni viech vyjimek a dalsich

okolnosti) necelych 30 % z celkové alokace OPPIK®.

Toto rozhodnuti o omezeni alokace pro velké podniky ma tyto dopady:

U nékterych specifickych cild je omezeni dotacni podpory pro velké podniky naprosto nesmysiné,
protozZe prakticky jedinymi moZznymi Zadateli jsou velké podniky (jde zejména o specificky cil SC
3.3:,,Zvysit aplikaci prvk( inteligentnich siti v distribuénich soustavach” a SC 3.5: ,,Zvysit Uc¢innost

soustav zdsobovani teplem*).?

Omezeni podpory velkych podniki znamena v fadé pfipadd omezeni podpory i (redlné) malych
podnika. V CR existuje dle kritérii obratu a po¢tu zaméstnanc@ celkem 2800 velkych podnik,
z nichZ 80 % (tedy 2251 podnik() jsou velkymi podniky pouze podle kritéria po¢tu zaméstnancq,

ale neptekracuji kritérium roéniho obratu CSU (2016).

Analyza realného Cerpani malymi a velkymi podniky v jednotlivych prioritnich osach ukdzala, Ze
pro efektivni (vy)Cerpani dotacnich prostfedkll by bylo vhodné, aby velké podniky mohly ¢erpat

cca 50 % alokace (namisto stavajicich necelych 30 %).

Ex-post vyhodnoceni ndkladové efektivity vsech podporfenych projektli z minulého
programovaciho obdobi (2007-2013) ukazalo, Ze existuji rozdily v nakladech, s nimiz SME a LEs
dosahuji pozadovanych cild. Vyrazné vys$si nakladovou efektivitu dosahuji velké podniky? (ve
srovnani s malymi a stfednimi podniky). Pro kazdou prioritni osu bylo analyzovano, s jakymi
naklady dosahuji malé a velké podniky cilli, na které dostaly dotacni podporu (napf. pro oblast
energetickych Uspor bylo zkoumano, s jakymi ndklady malé a velké podniky dosahly Uspory 1 GJ).

Vysledky struéné shrnuje tabulka na nasledujici strané.

1 Specificky podpora velkych podniké nepfesdhne 20% podil z planované alokace pro prioritni osu 1, prioritni osu 3
(s vyjimkou specifického cile 3.6, tj. posilit energetickou bezpecnost pfenosové soustavy) a prioritni osu 4 (s vyjimkou
specifického cile 4.1, tj. program vysokorychlostni internet).

2 Regenim je rozvolnit alokaci pro malé a velké podniky pro tyto specifické cile, co? znamend, e méné penéz pro

velké podniky zbyde v ostatnich prioritnich osach a specifickych cilech. Zachovani stavajiciho stavu — tj. zachovat

omezenou alokaci pro velké podniky pro tyto specifické cile — by vedlo k nevyCerpani prostredkl uréenych pro tyto

specifické cile (a tim i k nenaplnéni cil( SC 3.3 a SC 3.5).

3 S vyjimkou poctu pfihlasek prav primyslového vlastnictvi.

Analyza potencidlu cerpani OPPIK 9
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Prioritni osa

1

Prioritni osa 3

SPECIFICKE CilLE:

Zvysit inovaéni vykonnost podniku

SPECIFICKY CilL:

Prioritni osa 4
SPECIFICKY CiL:

Zvysit vyuziti potencialu ICT

sektoru pro
SPECIFICKY CilL: Zvyseni ucinnosti soustav konkurenceschopnost
Zvysit intenzitu a ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich Uspory energie zasobovani teplem ekonomiky
Indikatory Indikatory Indikatory
Pocet pfihlasek | Spoluprace
Trzby Tvorba prav v ramci
z inovovanych pracovnich Pocet pramyslového | partnerstvi a Redukce Redukce emisi Pracovni Zména pridané
produktt mist vynalezl vlastnictvi siti Uspory energie | emisi CO: | Uspory energie CO2 mista hodnoty
02,8K¢
0,66 mil. K¢ vzrostla
0,79 byla dotacni pridana
016,4% zverejnénych 0,66 prav 2,7 x vyssi podpora hodnota
méné prihlasek pramyslového 3,9 x vyssi dotacni velkych velkych
5x vyssi trzby nakladna vyndlezli na vlastnictvi na 3,5x nizsi efektivita u 4x nizsi efektivita u 3x nizsi dotace | podnikd na 1 podnikl na
z inovovanych tvorba 1 projekt projekt u naklady na | velkych podnikd | dotace na velkych nal pracovni 1 K¢ dotace
produktl na pracovnich u velkych velkych 1 ¢lovékoden | (476 K€ vs. 1838 | redukci 1t podnika nevypusténou misto (u malych
jednotku dotace mist u podnikd podnikd spoluprace K¢ dotacena 1 CO2.u (292 K&/GJ/rok tunu CO2 (1,042 mil. K¢ podnika
u velkych velkych (u malych (u malych u velkych usporeny velkych vs. 806 u velkych u malych vzrostla 0 0,5
podnikd podnikd podnikd 0,57) | podnikd 1,66) podnik( GJ/rok) podnik( K¢&/GJ/rok) podnik( podnik) K¢)
Zdroj: Vlastni analyza (Studie ,,Analyza potencialu ¢erpani OPPIK dle velikosti Zadatel(; Navrh optimalizace dle nakladové efektivity a tematickych cilG)

Analyza potencialu cerpani OPPIK
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e Na zakladé provedenych propoctu lze Fici, Ze v programovacim obdobi 2014-2020 by za
uréitych predpoklad(® bylo moiné dosahnout vyrazné vyssich efektli (zejména UGspor
energie), neZ jaké predpoklada programovy dokument OPPIK, a sice v Usporach konecné
spotieby energie tspor ve vysi 28,4 PJ rocné (namisto nyni predpokladanych 17,5 PJ) a
v Uspore primarni energie 10,9 PJ rocné (namisto stdvajicich 6,5 PJ rocné - tedy o cca 40 %

vice).

e Regulativa EU vyZaduje, aby prostiedky byly Cerpany efektivné (napf. ¢ldnek 52 preambule
Nafizeni EU ¢. 1303/2013, c¢lanek 54 tamtéz). Jak je z vysledk( analyzy (viz vyse) patrné,
nakladové efektivni cerpani znamend uméle neomezovat podil erpani prostfedkd malymi a

velkymi podniky, coZ se nyni ze strany Evropské komise déje.

e Stanoveni omezeni alokace pro velké podniky je vpfimém rozporu sc¢lankem 3,
Nafizeni EU &. 1301/2013°.

e Malé a stfedni podniky jsou v rdmci OPPIK kromé zvyhodnéni v celkové alokaci podporovany
jesté dalsimi zpUsoby (Uhrada vyssiho procenta zpUsobilych vydajli, mirnéjsimi pozadavky na
vystupy podporovanych projektl, lepSimi podminkami pro cerpani dotaci atp.). Naopak pro
velké podniky plati fada omezeni, které neplati pro malé a stfedni podniky.

o VySe uvedené zavéry lze shrnout nasledovné: omezeni podpor velkym podnikiim neni
smysluplné, nebot: a) brani efektivnimu dosahovani vytyéenych a schvalenych cilli programu
OPPIK, b) brani podpofe malych a stfednich podnikt, které jsou z defini¢nich dlvodi
zafazeny do skupiny velkych podnikdi a c) je vrozporu s pravnim ramcem (odst. 3,
Nafizeni €. 1301/2013). Jako pripadny prostfedek napravy rozporu programu s nafizenim EU
se nabizi institut tzv. ,Zmény programd” upraveny v ¢l. 30, Natizeni 1303/2013. Zména
programu opét podléha posouzeni ze strany Komise, pficemz zakladem pro zménu je Zadost

predlozena clenskym statem.

4 PFi stejné nakladové efektivité a poméru Eerpani mezi velkymi a malymi podniky jako v OPPI (SME &erpaly 46 %
z celkové alokace u projektl Uspor konecné spotifeby energie a 29 % z celkové alokace u projektd primarni Uspory
energie).

5 Tento ¢lanek mj. vyslovné stanovi, e EFRR ma podporovat produktivni investice bez ohledu na velikost
dotyéného podniku, pokud pfispivaji k investicnim prioritdm stanovenym v ¢l. 5, bod 1. Témto prioritdam
odpovida prioritni osa 1 (véda, vyzkum, inovace) a prioritni osa 3 (U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické
infrastruktury a obnovitelnych zdrojl energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a
druhotnych surovin).

Analyza potencialu cerpani OPPIK 11



j@@/ l@g UNIVERZITA J.E. PURKYNE v ST NAD LABEM
M ey S

MANAZERSKE SHRNUTI

e Dne 29. 4.2015 bylo Evropskou komisi pod ¢. C(2015) 3039 vydano provadéci rozhodnuti, kterym
se schvaluji urcité prvky operaéniho programu ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost”
(OPPIK) pro ucely podpory z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile Investice pro rlst
a zaméstnanost v Ceské republice.

e OPPIKma 5 prioritnich os. Zaméreni OPPIK bylo definovdno zejména ve vztahu ke Strategii Evropa
2020 a cilim definovanym v Dohodé o partnerstvi pro jednotlivé klicové oblasti rozvoje Ceské
republiky. Ve vztahu ke Strategii Evropa 2020 je OPPIK specificky provazan zejm. ke dvéma
specifickym cilim, a sice (ii) investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, (iii) spInit zavazky klimaticko-
energetického balicku. OPPIK je zaméfen na 8 investi¢nich priorit dle tematickych koncentraci
definovanych v Nafizeni ¢. 1303/2013.

e  OPPIK ve své stavajici podobé podporuje jak malé a stfedni podniky (SME), tak velké podniky (LEs).
Podpora LEs neprfesahne 20% podil z planované alokace pro prioritni osu 1, prioritni osu 3
(s vyjimkou specifického cile 3.6, tj. posilit energetickou bezpecnost pfenosové soustavy) a
prioritni osu 4 (s vyjimkou specifického cile 4.1, tj. program vysokorychlostni internet). Po
zohlednéni viech vyjimek a dalSich okolnosti tato omezeni znamenaji, Ze vice nez 70 % z celkové
alokace by bylo za stavajicich podminek alokovano do podpory SME.

e Malé a stredni podniky jsou kromé zvyhodnéni v celkové alokaci OPPIK podporovany jesté dalSimi
zpUsoby, jako napt. thradou vyssiho procenta zpUsobilych vydaji ve srovnani s LEs, mirnéjsimi
pozadavky na vystupy podporovanych projektl (v porovnani s LEs), lepSimi podminkami pro
Cerpani dotaci (napf. uznatelnost ndkladi na externi sluzby v oblasti ICT), mozZnosti Cerpani
podpory v oblasti inovaci i z jinych zdroji (COSME, Horizon 2020). Naopak pro velké podniky plati
fada omezeni, ktera neplati pro SME jako napt. podpora v rezimu de minimis, nebo omezeni
podpory podniklim v EU ETS. OPPIK tedy nezfizuje podporu SME pouze prostfednictvim konkrétni
prioritni osy €. 2, ale vyrazné pozitivné diskriminuje malé a stfedni podniky i v dalSich prioritnich
osach.

e Jednim z problémil nizké podpory velkych podniki je, 7e Fada podnik( klasifikovanych v Ceské
republice jako podniky velké, jsou ve skute¢nosti podniky stiednimi. Z dat CSU (2016) vyplyva, Ze
v CR existuje dle kritérii obratu a po¢tu zaméstnancl celkem 2800 velkych podnik, z nichz 80 %
(tedy 2251 podnikd) jsou velkymi podniky pouze podle kritéria poctu zaméstnancu, ale
neprekracuji kritérium rocniho obratu. Tento fenomén LEs, které jsou ve skutecnosti SME, je
jesSté umocnén tim, Ze pro ucely kategorizace podnikd se scitaji hodnoty aktiv, obratu a poctu
zaméstnancll v majetkové propojenych firmach. Zahrani¢ni subjekty v CR vlastni 40 procent
z celkového zakladniho kapitalu ceskych spolecnosti a zaroven maji majetkovy podil ve vice nez
1/5 z nich (presna data o poctu firem nejsou k dispozici).

e  Pravidla pro poskytovani finan¢nich prostfedk( z Evropskych strukturalni a investi¢nich fondd
(ESIF) obsahuiji silny akcent na efektivnost (definovanou jako tGcinnost) a ucelnost investic. Tyto
pozadavky jsou doplnény poZadavky na orientaci fondii na vysledky a jejich maximalizaci.
Efektivnost jsme definovali jako pomér vystupi a vstupl néjaké ¢innosti, resp. jako takové pouziti

zdroju, kterym je dosazeno maximalniho objemu a kvality poZadovanych efektl. Ukazali jsme,
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Ze pozadavek na efektivnost lze upfesnit jako pozadavek na nakladovou efektivnost, kterou
jsme dale pro pripad OPPIK definovali jako snahu o maximalizaci efektd pFispivajicich k cilim
verejné politiky tak, jak byly externé definovany. Pravidla pro poskytovani financnich prostredkd
z OPPIK tedy stanovuji zfejmy pozZadavek na to, aby prostfedky byly vynaklddany ndkladové
efektivné.

e Vsouladu s maximalizaci dosahovanych efektl je i poZzadavek na neslu¢ovani tematickych cilt
v ramci jednotlivych prioritnich os operacnich program( (viz odst. 88 preambule Nafizeni
¢.1303/2013). Tento pozadavek ma prispét k lepsimu zacileni prioritnich os na jejich cile.
Vzhledem k tomu, Ze cile prioritnich os 1; 3 a 4 jsou jiné, nezli podpora SME, znamena zvyhodnéni
SME v ramci téchto prioritnich os poruseni tohoto pozadavku a omezeni moznosti Fidicich
organll nastavit vybér projektl tak, aby v maximalni mite prispivaly k dosahovani efekt(, na které
jsou jednotlivé prioritni osy zacileny.

e  Ex-post analyza nakladové efektivity projektld podporenych v ,Operacnim programu podnikani a
inovace” (OPPIl 2007-2013) ukazala, Ze existuji vyznamné rozdily v nakladové efektivité, s niz SME
a LEs dosahuji poZadovanych vysledk(. Analyze byly podrobeny vsechny podporené projekty
v minulém programovém obdobi, které by bylo mozné podpofit i z OPPIK.

eV programech OPPI odpovidajici dnesnim programim OPPIK v rdmci PO 1 byly pro ekonomické
hodnoceni vybrany jako jediné mozné (a alespon do urcité miry objektivni) ukazatele trzby
zinovovanych produktll, tvorba pracovnich mist, podet vynalez(i, pocet ptihlasek prav
primyslového vlastnictvi a spoluprace v rdmci partnerstvi a siti. V programu Potencidl byla tvorba
pracovnich mist u SME a LEs srovnatelné nakladna u SME a LEs, u programu Inovace byla u LEs
v priméru o 16,4 % méné nakladna (tj. v absolutni ¢astce naklady na 1 misto u LEs vysly na 4,1
mil. K¢.). U programu Inovace vykazovaly LEs 5x vyssi trzby z inovovanych produktl na jednotku
dotace nez SME. Zverejnénych prihlasek vynalez( bylo vice u LEs (v priiméru 0,79), u SME slo o
0,57. V programu Inovace u ukazatele spoluprace v rdmci partnerstvi a siti byl jeden ¢lovékoden
spoluprace u malych podniki 3,5x nakladnéjsi (v priiméru 876 tis. K¢) ve srovnani s velkymi
podniky. Jediny ukazatel, ve kterém SME vykazuji lepSi parametry jsou prava ochrany
primyslového vlastnictvi, kde maji SME 1,66 prav, zatimco LEs dosahuji 0,66 prav na projekt.

e Vramci prioritni osy 3, SC 3.1 (podpora OZE) nelze provést ekonomickou analyzu vychazejici
z minulého programového obdobi, jelikoz doSlo k zdsadnim zménam podporovanych aktivit.
Analyza typu podporovanych aktivit a potencialnich Zadatel( ukazala, Ze nema smysl omezovat
podporu SME a LEs, nebot Ize olekavat zajem predevsim ze strany SME.

e Analyza projektd odpovidajicich prioritni ose 3, specifickému cili 3.2 zamérenému na zvySeni
energetické ucinnosti podnikatelského sektoru (alokace 17 % OPPIK bez PO 5) ukazala vyssi
efektivnost LEs ve srovnani se SME ve vsech sledovanych parametrech. U Uspor energie byla
efektivita (pomérovana dotacnimi, nikoli investiénimi prostredky) u velkych podnikd 3,9 krat vyssi
ve srovnani se SME (476 K¢ u LEs vs. 1 838 K¢ u SME na usporeny GJ za rok), jinymi slovy velké
podniky cerpaly 54 % dotaci pfi 82% podilu na ro¢ni Uspore energie. Redukce emisi CO, dosahuji
malé a stfedni podniky v priméru s 2,4 nasobkem investi¢nich ndakladG velkych podnikd.
Z pohledu dotaci byl SME poskytnut témér 4 nasobek financnich prostfedki na redukci 1 t CO,.

Analyza zmén nakladové efektivity mezi prvni a tfeti dodatecnou vyzvou OPPI ukazala znatelny
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nardst dotace na dosaZeni 1 GJ Gspor, ale pouze u SME, u velkych podnikd zhstala vyse dotace
na 1 GJ uspory energie stabilni. Modelovani dosazitelnych tspor v ramci OPPIK ukazalo, Ze pri
stejné nakladové efektivité a poméru Cerpani mezi LEs a SME jako v OPPI (SME cerpaly 46 % z
celkové alokace) by v OPPIK mohlo byt dosaZzeno (pfi alokaci 20,5 mld. K¢) 28,4 PJ rocné. Pfi
alokaci dotacnich prostfedkd mezi LEs a SME (,,80:20“) by bylo dosaZzeno jen 17,5 PJ ro¢né (tedy
0 38 % méné). Pfi pfenastaveni parametrl pro erpani ve specifickém cili uspor na koneéné
spotiebé energie (SC 3.2) by tedy mohlo byt dosaZeno pf¥i splnéni predpokladti o 10,9 PJ uspor
vice.

e  Omezeni podpory velkym podnik( plati i pro SC 3.3 prioritni osu 3 (podpora prvkl inteligentnich
siti), kde je toto omezeni zvlasté absurdni, nebot moznymi Zadateli jsou de facto pouze regionalni
distributofi a provozovatele regionalnich distribucnich soustav (PREdistribuce, a. s., E.ON
Distribuce, a.s. a CEZ Distribuce, a. s.), které se fadi mezi velké podniky. Dal$imi potencialnimi
adateli jsou subjekty uvedené v seznamu drzitel(i licenci na distribuci elektfiny (vedeného u ERU).
Dle dat ERU existuje 44 provozovatell distribu¢nich soustav, ktefi jsou zpGsobilymi 7adateli.
Technickym dispecinkem mohou disponovat i dalsi provozovatelé distribu¢nich soustav, fakticky
vsak pujde nanejvys jen o nékolik dalsich subjektl. Ze seznamu je zifejmé, Ze témér vsechny
spolecnosti jsou velkymi podniky. V tomto specifickém cili je tedy pouze minimalni absorpcni
kapacita malych a stfednich firem. Stanovenou alokaci ve vysi cca 1 mld. K¢ budou Cerpat velké
spolecnosti, bude-li jim to umoZnéno.

e  Podpora nizkouhlikovych technologii a vyuzivani druhotnych surovin, na které je zaméren
specificky cil 3.4 vyZaduji zpravidla vysoké vstupni investi¢ni naklady, které nejsou pro SME ve
vSech oblastech dosaZitelné. Proto se resitelé pfiklani k nazoru, Ze pro tento specificky cil neni
vhodné omezovat podporu LEs. Efektivitu investic prostfednictvim ex-post analyzy neni mozné
pro tento specificky cil provést, nebot tyto typy aktivit nebyly v minulém programovém obdobi
podporovany.

e U prioritni osy 3 a SC 3.5 zaméfeného na zvySeni Ucinnosti soustav zdsobovani teplem budou
s ohledem na definované minimalni pozadavky a hodnotici kritéria podporeny projekty
primarné zacilené na vyménu parnich siti za horkovodni sité, kde Ize dosdhnout nejvyssi Uspory
energie (i CO,). V pripadé rekonstrukci horkovodnich ¢i teplovodnich siti bude problém splinit
minimalni poZadavky a vyhovét kritériim pro kvalifikaci projektd pro udéleni dotaéni podpory.
Z analyzy absorpéni kapacity vyplynulo, Ze podil velkych podniki na parnich sitich je cca94 % a s
ohledem na stavajici situaci na trhu nelze ocekavat vétsi mnozstvi Zadosti o dotaci z kategorie SME
(které vlastni cca 6 % celkové délky parovodnich siti). Ex-post vyhodnoceni projektd minulého
programového obdobi ukazalo, Ze efektivita v dosahovani tspor primarni energie (SC 3.5) bylau
velkych podnikl 2,7 krat vyssi ve srovnani se SME (292 K¢/GJ/rok vs. 806 KE/GJ/rok u SME),
jinymi slovy velké podniky v minulém programovém obdobi realizovaly Usporna opatfeni s
pridmérnymi dotacemi na 1 GJ ro¢ni Uspory energie s naklady ve vysi pouhych 36 % v porovnani s
malymi podniky. Priimérna vyse dotace na 1 nevypusténou tunu CO; rocné byla témér 3x nizsi
u velkych podnikii. U projektl realizovanych LEs nedochdazelo v ¢ase ke zhorSeni dotacni
nakladové efektivity, u SME se efektivita snizovala. Modelovani dosazitelnych tspor v ramci
OPPIK ukazalo, Ze pfi stejné ndkladové efektivité a poméru Cerpani mezi LEs a SME jako v OPPI
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(SME cerpaly 29 % z celkové alokace) by v OPPIK mohlo byt dosazeno (pfi alokaci 3,9 mld. K¢) 10,9
PJ roc¢né. Pti stdvajici alokaci dotacnich prostfedkd mezi LEs a SME (,,80:20“) by bylo dosazeno jen
6,5 PJ roéné (tedy 0 40 % méné). PFi pfenastaveni parametrl pro éerpani ve specifickém cili aspor
energii (SC 3.5) by tedy mohlo byt dosazeno o 4,4 PJ Gspor vice pfi splnéni pfedpokladd.

e Analyze nakladové efektivity prioritni osy 4 se soustfedila na 2 parametry: (i) pracovni mista a (ii)
zménu pfidané hodnoty. Pracovni mista vznikala s nejmensi priimérnou dotacni podporou u LEs
(0,66 mil. KE/1 pracovni misto) a s nejvyssi dotacni podporou u SME (1, 042 mil. K&/1 pracovni
misto). Zménu vykonnosti podporenych podnikl Ize orientacné sledovat porovnanim jimi
generované pridané hodnoty po ukonceni monitorovani projektu se stavem pfi podani projektové
Zadosti. PfestoZe poskytnuti dotace nemusi byt hlavnim determinantem zmény pfidané hodnoty
podnikd, zmény pridané hodnoty se napfic¢ skupinami podnik( lisi. Pfidana hodnota na jednu K¢
alokované dotace se zvysila nejvice u velkych podnikl (dle medidnové hodnoty o 2,8 K¢) a
nejméné u malych podniku (o 0,5 K&).

e (. 3, Nafizeni ¢. 1301/2013 mj. vyslovné stanovi, e EFRR ma podporovat produktivni investice
bez ohledu na velikost dotyéného podniku, pokud pfispivaji k investi¢nim prioritdm stanovenym
v ¢l. 5, bod 1 - ,,posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci“ a v ¢l. 5, bod 4 ,,podpora
posunu smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi ve vsech odvétvich” V rozporu stémito
pozadavky él. 3, Nafizeni €. 1301/2013 programovy dokument OPPIK stanovi omezeni podilu
alokace LEs a SME pro alokaci zdroju v prioritni ose 1 — ,Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace”,
prioritni ose 3 — ,U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych
zdrojli energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych
surovin®. Obé prioritni osy pfitom maji vazbu na jednu z uvedenych investi¢nich priorit. Toto
omezeni podilu alokace LEs a SME je proto zcela v rozporu s €l. 3, Nafizeni €. 1301/2013.

e  Stavajiciho limit podpory LEs do 20 % z alokace v PO 1; 3 a 4 znamen3, Ze by SME cerpaly 72 %
alokace OPPIK (neni pocitano s PO5 — Technicka asistence). Tato situace by velmi pravdépodobné
vedla k nevycerpani prostfedkl alokovanych do OPPIK. Toto tvrzeni je ve studii podpofeno

yu

vypoctem dvou scéndrl Cerpani prostifedkd OPPIK. Scénar 1 (,readlny scénar”) postaveny na
predpoklddané realné absorpcni kapacité jednotlivych prioritnich os ukazuje, Ze by SME vycerpaly
pouze 54 % alokace OPPIK, coZ odpovida 63 mld. KE. Scénar 2 (,,hypoteticky scénai”) ukazuje, Ze
by CR pfi zachovani stavajicich pravidel pfisla o moznost vyuziti 13,3 mld. K¢, které by SME nebyly
schopné vycerpat, coZ odpovida 11,5 % celkové alokace OPPIK.

e VySe uvedené zavéry lze dle nazoru resitelll shrnout nasledovné: omezeni podpor velkym
podnikiim neni smysluplné, nebot: a) brani efektivnimu dosahovani vytyéenych a schvalenych
cilG programu OPPIK, b) brani podpofe malych a stfednich podnik{, které jsou z definic¢nich
divod( zafazeny do skupiny velkych podnikl a c) je v rozporu s pravnim ramcem (odst. 3,
Nafizeni €. 1301/2013). Jako pfipadny prostfedek ndpravy rozporu programu s nafizenim EU se
nabizi institut tzv. ,Zmény program(“ upraveny v ¢l. 30, Nafizeni 1303/2013. Zména programu
opét podléha posouzeni ze strany Komise, pficemz zakladem pro zménu je Zadost predlozend

¢lenskym statem.
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ZAVERY JEDNOTLIVYCH KAPITOL

KAPITOLA 1: VYMEZENI OPPIK A VAZBY NA STRATEGICKE A PROGRAMOVE DOKUMENTY

Vlada Ceské republiky schvalila Opera¢ni program Podnikéni a inovace pro konkurenceschopnost na
obdobi 2014—2020 (dale jako ,,OPPIK“) dne 14. 7. 2014 usnesenim ¢. 581. Dne 29. 4. 2015 bylo
Evropskou komisi pod €. C(2015) 3039 vydano provadéci rozhodnuti, kterym se schvaluji urcité prvky
operacniho programu ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost pro ucely podpory
z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj v ramci cile Investice pro rdst a zaméstnanost v Ceské

republice.

OPPIK je sloZen ze 4 tematickych prioritnich os (dale jen PO) a PO5: Technicka pomoc, které reaguji na
8 z 11 investicnich priorit definovanych Nafizenim ¢. 1301/2013, ¢l. 5. Zaméreni OPPIK bylo definovano
zejména ve vztahu ke Strategii Evropa 2020 a cilim definovanym v Dohodé o partnerstvi pro
jednotlivé klicové oblasti rozvoje Ceské republiky, jakozto klicového dokumentu pro programové
obdobi 2014-2020, kterym se stanovuji priority CR pro Gc¢inné a efektivni vyuzivani fond( ESI a je
zastresujicim dokumentem pro jednotlivé programy financované z fondU ESI. Ve vztahu ke Strategii
Evropa 2020 je OPPIK specificky provazan zejm. ke dvéma specifickym ciliim, a sice (ii) investovat do
vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, (iii) splnit zavazky klimaticko-energetického bali¢ku, kde Ceskd republika
neplni cile v oblasti energetické Gcinnosti (tzn. zvysit energetickou ucinnost o 20 %). OPPIK je zacilen
primo na plnéni téchto dvou cill, a to prostfednictvim implementace prioritni osy 1 (cil (ii)) a prioritni
osy 3 (cil (iii))®.

OPPIK podporuje jak SME tak LEs, avSak u podpory LEs striktné sleduje vedlejsi pfinosy pro SME a také
neohrozeni drive vzniklych pracovnich mist v jinych ¢lenskych statech EU. Omezeni podpory LEs plati
pro vSechny prioritni osy. Po zohlednéni vSech vyjimek a dalSich okolnosti bude muset byt za stavajiciho
nastaveni vice nez 70 % prostiedkl alokovano do podpory SME. OPPIK vsak kromé zvyhodnéni

v celkové alokaci podporuje SME jesté dalSimi zpUsoby.

Jak ddle studie ukazuje, omezeni podpor velkym podnikim nemusi nutné pfinést jen sama pozitiva,
nebot: a) brani efektivnimu dosahovani vytyenych a schvélenych cild programu OPPIK, b) brani
podpore malych resp. stfednich podnikd, které jsou z defini¢nich dlivod( zafazeny do skupiny velkych
podnikd a c) je v rozporu s pravnim ramcem (odst. 3, Nafizeni ¢. 1301/2013). Detailni analyze téchto

jednotlivych aspektl jsou vénovany nasledujici kapitoly.

KAPITOLA 2: LEGISLATIVNi RAMEC POZADAVKU NA NAKLADOVOU EFEKTIVITU

Na zakladné analyzy legislativniho ramce a analyzy strategickych dokumentd byl identifikovan
pozadavek na efektivnost (resp. Ucinnost) a Ucelnost investic a dale akcent na dosahovani vysledkd,
jejich maximalizaci a orientaci fondU na vysledky. PoZzadavek na efektivnost Ize interpretovat (jak je ve

studii detailnéji komentovano) jako poZadavek na nakladovou efektivnost vynaloZenych verejnych

6 Z dlouhodobého hlediska pFispéje OPPIK prostfednictvim rlistu konkurenceschopnosti firem a rozvoje
podnikani rovnéz k naplfiovani cile (i), tedy ke zvyseni zaméstnanosti v kategorii 20—64 let na 75 %.
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financnich prostredk( (ve studii podrobné definovano). PoZadavek na nakladovou efektivitu investic je
zcela logicky a odlvodnény a povaZujeme ho za jediny moZny ve vztahu kintervencni logice a
prioritizaci cil( v rdmci evropskych strukturdlnich fond(. Ex-post analyza nakladové efektivity projektu
podporenych v Operacnim programu podnikani a inovace (2007-2013) ukazala, Ze existuji vyznamné
rozdily v ndkladové efektivité, s niz SME a LEs dosahuji pozadovanych vysledk( (viz dalsi kapitoly).
Stanoveni limitu pro rozdéleni prostfedk( mezi malé a velké podniky predstavuje pozadavek, ktery
brani optimalizaci vynakladani prostfedk( ve vztahu k definovanym cilim (a indikatorim). Nastaveni
tohoto limitu je tedy v rozporu se shora uvedenymi pozadavky na efektivnost a (c¢elnost vynakladani

financénich prostredkd.

V odst. 88 preambule Nafizeni ¢. 1303/2013 je uveden poZadavek na neslu¢ovani tematickych cild
v rdmci jednotlivych prioritnich os operaénich programi (s cilem ptispéni k lepsimu zacileni prioritnich
os na jejich cile). Na podporu SME jsou zaméreny cile v ramci prioritni osy 2, prioritni osy 1, 3 a 4 jsou
zaméreny primarné na jiné cile, nez je podpora SME. Z tohoto dlivodu je pfimé zvyhodiiovani SME
v ramci téchto prioritnich os porusenim tohoto pozadavku. V disledku tak tato opatfeni omezuji
mozZnosti Fidicich organt nastavit vybér projekta tak, aby v maximalni mire pfispivaly k dosahovani

efektdl, na které jsou jednotlivé prioritni osy zacileny.

KAPITOLA 3: SPECIFIKA POMERU MEZI MALYMI A VELKYMI PODNIKY V CR A EU

Zarazeni podniku do kategorie maly/stfedni/velky podnik vyrazné ovliviiuje podminky pro cerpani
podpory z ESF, financni c¢astku, o kterou je moZné Zadat, stejné jako samotnou moznost Cerpani

podpory z nékterych program.

Kategorizace velikosti podnikl se odviji od ¢ty ukazatell: pocet zaméstnancu, ro¢ni obrat a bilan¢ni

suma, zahrani¢ni majetkova ucast ve spole€nosti.

PrestoZe jsou k dispozici presna data jen ke dvéma ze Ctyr kritérii pro kategorizaci podnikd, analyza
téchto dat poukazuje na skutecnost specifické struktury ceské ekonomiky spocivajici mij.
v nadpriimérném podilu prdimyslu a podnik(l s vysokou mirou pracovni intenzity (a nizkou mirou
kapitalové intenzity). Jinymi slovy v CR existuje celd Fada firem spadajicich do kategorie LEs i pfesto, 7e
nejsou vlastnény zahrani¢nim subjektem, nemaji rocni obrat presahujici 50 mil. EUR ani ro¢ni bilanéni
sumu vy$si nez 43 mil. EUR, ale maji pouze vice nez 250 zaméstnancl. Z dat Ceského statistického
Ufadu je patrné (CSU, 2016), Ze pii zanedbdni podnikd s nulovym obratem jsou aktudini pocty podnikd
nasledujici: 978 tisic malych podnikt, 12 tisic stfednich a 2800 velkych podnikl. Z dat je také dale
zfejmé, Ze 2251 z téchto 2800 velkych podnikl jsou velkymi podniky pouze podle kritéria poctu

zaméstnancu, ale neprekracuji kritérium roéniho obratu.

Mimoto existuje jesté dalsi skupina de facto malych a stfednich podnik(i (podle vySe zminénych
kritérii), které jsou podle definice evropského prava povazovany za podniky velké (a z toho vyplyvaji i
podminky pro Cerpani financi z OPPIK). Jedna se o podniky, v nichZ ma majetkovou ucast zahranic¢ni
subjekt. Tyto podniky totiZ nejsou povazovany za samostatné subjekty, ale v pfislusnych podilech jsou

do jejich poc¢tu zaméstnancl, obratu a bilan¢ni sumy zapocitany i idaje o jejich matefskych a dcefinych
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spole¢nostech. Nadprimérny podil pfimych zahranic¢nich investic na ¢eském HDP mezi zemémi v EU

implikuje nadpriimérné majetkové propojeni ceskych podnikd se zahrani¢nimi matkami.

KAPITOLA 4: VYHODY PRO MALE A STREDNi PODNIKY V RAMCI OPPI A OPPIK

Podpora malych a stfednich podnikl je jednou z priorit stanovenych EU. Na stejné drovni je priorita
podpory nizkouhlikového hospodarstvi. SME jsou v ramci OPPIK podporovany nékolika rlznymi
zpUsoby. Mimo faktu, Ze SME maji vlastni tematicky cil (TCO3) se svou alokaci, se jedna predevsim
o vysi miry podpory projektl realizovanych firmami v ramci jednotlivych kategorii dle velikosti
podniku. Malé a stfedni podniky maji narok na vyssi podporu oproti velkym podnik{im (o 20 % resp.
10 % z celkovych zpUsobilych vydaji projektu). SME maji dale vramci vybranych SC mirné;si
pozadavky na povinné vystupy projektu a maji jednodussi podminky pro cerpani dotaci (externi
sluzby v oblasti ICT). Mimoto maji moznost Cerpani podpory v oblasti inovaci i z jinych zdroja (COSME,
Horizon 2020). Uréitym zvyhodnénim SME je rovnéz pravidlo de minimis, které ma dopad predevsim
na velké podniky a také omezeni podpory velkym podniklim na projekty, jejichZ cilem je snizovani emisi

sklenikovych plyn( pochazejicich z ¢innosti, které jsou uvedené v ptiloze | smérnice 2003/87/ES.

KAPITOLA 5: ANALYZA NAKLADOVE EFEKTIVNOSTI VYBRANYCH ASPEKTU PODPORY Z OPPI
A VAZBY NA OPPIK

Kapitola 5 studie se podrobné zabyva jednotlivymi prioritnimi osami, resp. specifickymi cily, u kterych
je relevatni rozdéleni alakovanych financi v poméru 80 : 20 % mezi SME a LEs. Konkrétné pojednava

podrobné o:

PO 1: Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace
e SC1.1: Zvysit inovacni vykonnost podnik(
e (v omezené mife téz SC 1.2: Zvysit intenzitu a Gcinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a

inovacich)

PO 3: U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie,

podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin

e SC3.1: Zvysit podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé kone¢né spotiebé CR

e SC3.2: Zvysit energetickou ucinnost podnikatelského sektoru

e SC 3.3: Zvysit aplikaci prvki inteligentnich siti v distribuc¢nich soustavach

e SC3.4: Uplatnit inovativni nizkouhlikové technologie v oblasti nakladani energii a pfi vyuzivani
druhotnych surovin

e SC3.5: Zvysit ucinnost soustav zasobovani teplem

PO 4: Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich

technologii

e SC4.2: Zvysit vyuziti potencialu ICT sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky
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ANALYZA PRIORITNI OSY 1: ROZVOJ VYZKUMU A VYVOJE PRO INOVACE

Pro celou prioritni osu 1 plati omezeni maximalni podpory pro velké podniky ve vysi 20 % celkové
alokace. Program(m Inovace a Potencal v rdmci SC 1.1 prechazely v minulém programovém obdobi
stejnojmenné programy. Z analyzy Cerpani finan¢nich prostredk( z téchto program( v minulém obdobi
je patrné, Ze velké firmy Cerpaly 45,6 %, reps. 32,2 % celkovych alokovanych zdroj(, pricemz z ex-post
analyzy téchto programi vyplynulo, Zze primérné naklady na jednotku vystupu byly nizsi u velkych
podniku.

vvs

V ramci programu Inovace vykazovaly LEs 5 krat vyssi trzby z inovovanych produktl na 1 K¢ dotace
neZ SME. V ramci programu Inovace-Patent maji nejvice prav ochrany priimyslového vlastnictvi malé
podniky s poétem 1,66 na jeden projekt ve srovndni s velkymi podniky (0,66), ale zvetrejnénych
prihlasek vynalez( Ize vSak zaznamenat vice u velkych projektl (v priméru 0,79) ve srovnani s malymi
podniky (0,57). U programu Inovace byla primérna dotace na jedno pracovni misto nizsi u velkych
podnikt, nez u SME (pficemz v ramci druhé a tfeti vyzvy byly dotace na jedno pracovni misto u velkych
podnikd na Urovni 60 % dotaci pro malé podniky). Podobné vysledky lIze pozorovat i u ukazatele
prumérné dotace na 1 clovékoden spoluprace vramci partnesrtvi s VaV institucemi u programu
Potencial. U ukazatele spoluprace v rdmci partnerstvi a siti byl jeden ¢lovékoden spoluprdce u malych

podnik( 3,5 krat nakladnéjsi (v priiméru 876 tisic K¢) nez u velkych podnik.

ANALYZA PRIORITNi OSY 3: UCINNE NAKLADANI ENERGIi, ROZVOJ ENERGETICKE INFRASTRUKTURY
A OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE, PODPORA ZAVADENIi NOVYCH TECHNOLOGIi V OBLASTI
NAKLADANI ENERGIi A DRUHOTNYCH SUROVIN

Ex-post a ex-ante analyzy v ramci prioritni osy 3 byly zaméfeny predevsim na specifické cile (a
programy), které mély svou obdobu v OPPI.

U SC 3.1 zaméreného na podporu OZE nelze vychdzet z ex-post analyzy projektl realizovanych
v minulém programovém obdobi z dlivodu zasadnich zmén podporovanych aktivit. Z podstaty
podporovanych aktivit Ize ocekavat, Ze o podporu budou projevovat zdjem predevsim SME, omezovat

tedy alokaci mezi SME a LEs nema v tomto pfipadé vyznam.

SC 3.2 zaméreny na zvysSeni energetické ucinnosti podnikatelského sektoru predstavuje z hlediska
alokovanych financnich prostredk( jeden z nejvyznamnéji financovanych specifickych cild v ramci
OPPIK (17 % z celkové alokace). Ex-post analyza projektl podporenych v OPPl v minulém programovém
obdobi ukazuje, Ze velké podniky pfispivaji k naplnéni tohoto specifického cile 3,9 krat efektivnéji,
neZ SME (dotacni prostfedky vynaloZené na jeden usporeny GJ ro¢né byly u LEs 476 K¢ ve srovnanis 1
838 K¢ u SME). Mimoto se projevil efekt v ¢ase se snizujici absorpcni kapacity SME, coz se projevilo
na snizujici se investi¢ni a dotaéni efektivité podporenych projektl v kazdé dalsi vyzvé. Na zakladé ex-
ante analyzy s vyuZitim modelovani potencidlnich dosaZitelnych uspor v OPPIK za prfedpokladl shodné
alokace podpory mezi SME a LEs, jako bylo v OPPI (tedy v poméru 46:54), nezménéné nakladové
efektivity a celkové alokace 20,5 mld. K¢, by mohlo dojit k nartistu Gspor energie o0 10,9 PJ (tedy naruast
o 60 %) oproti alokaci ,,80:20“.
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SC 3.3 (podpora prvka inteligentnich siti) je zaméren predevsim na regiondlni distributory a
provozovatele regiondlnich distribucnich soustav, tedy zejména na velké firmy jako jsou PREdistribuce,
a.s., E.ON Distribuce, a.s. a CEZ Distribuce, a. s.. Mimoto existuje dal3ich 44 drZitelG licence na distribuci
elektfiny (u ERU) teoreticky zpGsobilych pro projekty v rdmci SC 3.3. Z velké vétsiny jde o velké firmy a

vz

omezeni alokace ,,80:20“ zde tedy narazi na velmi malou absorp¢ni kapacitu malych firem.

SC 3.4 (podpora zavadéni nizkouhlikovych technologii), ktery reaguje na nedostatecné vyuZivani
nizkouhlikovych technologii, nemél v OPPI svou obdobu. Nebylo tudiz mozno provést ex-post analyzu
podporenych projekt. Nicméné vhledem k velmi vysokym vstupnim investi¢nim nakladidm budou
s velkou pravdépodobnosti tyto projekty pro znacnou ¢ast SME jen tézko dosazitelné. 20% omezeni
alokace pro velké podniky tak v ramci tohoto SC mulzZe ohrozit Cerpani financnich prostredki

z ptislusného programu.

SC 3.5 je zaméren na zvySeni Ucinnosti soustav zasobovani teplem (pfedevsim na projekty primarné
zacilené na vyménu parnich siti za horkovodni sité). Z analyzy absorpcni kapacity vyplynulo, Ze kritériim
pro kvalifikaci projektd pro udéleni dotacni podpory vyhovuji predevsim velké podniky, jejichZ podil na
parnich sitich je 94 %. Ex-post analyza projektl v ramci OPPI odpovidajici sou¢asnému SC 3.5 navic
prokazala, Ze efektivita v dosahovani tspor primarni energie byla u velkych podnikt 2,7 krat vyssi ve
srovnani se SME (292 K¢&/GJ/rok vs. 806 KE/GJ/rok u SME), tedy ze velké podniky v minulém
programovém programovém obdobi realizovaly Usporna opatreni s primérnymi dotacemi na 1 GJ
rocni Uspory energie s naklady ve vysi 36 % v porovnani se SME. Déle se prokazalo, Ze priimérna vyse
dotace na 1 nevypusténou tunu CO2 rocné byla témér 3x nizsi u velkych podniki. Z ex-ante analyzy
vychazi, Ze zrusenim omezeni 20 % alokace prostfedkd na LEs by bylo mozZno za predpokladu shodné

vs s

absorpéni kapacity, jako byla v OPPI, dosahnout o 70 % vétsi Gspory energie (o 4,4 P)J).

ANALYZA PRIORITNIi OSY 4: ROZVOJ VYSOKORYCHLOSTNICH PRISTUPOVYCH SiTi K INTERNETU A
INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH TECHNOLOGII

V rdmci podrobné analyzy PO 4 se studie zaméfila na SC 4.2 (u SC 4.1 neni omezeni Cerpani 20 %
alokace pro LEs). Z ex-post analyzy programu ICT a strategické sluzby realizovaného v ramci OPPI
(zamérenim byl velmi pobodany soucasnému programu ICT a sdilené sluzby pro naplnéni SC 4.1)
vyplynulo, Ze sledované vystupy projektd byly dosahovany u velkych podniki s vyrazné nizsi dotaéni
podporou. Konkrétné byla primérna dotace na jedno pracovni misto nové vytvorené velkym
podnikem 656 tis. K¢, kdezto prepoctena dotace na jedno nové vytvorené pracovni misto u malych
podnik( 1042 tis. K¢ a u stfednich podnikd 851 tis. K¢. Dalsim sledovanym ukazatelem byla pfidana
hodnota. V ex-post analyze byla sledovana zména pfidané hodnoty v obdobi mezi poddnim Zadosti
o projekt a skoncenim monitorovani projektu. | tento ukazatel (ackoliv slouZi spiSe jako orientacni,
protoZe poskytnuti dotace nemusi byt hlavnim determinantem zmény pfidané hodnoty podnikd)
ukazuje, Ze zvyseni pfidané hodnoty podniku na jednu korunu alokované dotace bylo vyznamné vyssi
u velkych podnikl (median narlstu pridané hodnoty na 1 K¢ dotace u velkych podnikd je 2,76 K¢, u
malych podnikd 0,52 K¢, u stfednich pak 2,22 K¢).

KAPITOLA 6: PRAVNi RAMEC PODPORY SME A LEs
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Podle ¢lanku 174-177 Smlouvy o fungovani Evropské unie se ma EU za ucelem posilovani hospodarské,
socialni a Uzemni soudrznosti se ma EU zaméfit na sniZzovani rozdild mezi Urovni rozvoje rlznych
regiond. Na zakladé ¢l. 177 SFEU bylo dne 17. 12. 2013 pfijato Nafizeni ¢. 1303/2013 o spolecnych
pravidlech fond( a Natizeni ¢. 1301/2013 o EFRR. Obé nafizeni stanovi prioritni osy podpor a zakladni
ramec alokace financnich prostfedkl. Mezi prioritni osy patfi zvySovani konkurenceschopnosti malych
a stfednich podnikd a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vsech odvétvich.

Cl. 3, Nafizeni €. 1301/2013 mj. vyslovné stanovi, 7e EFRR méa podporovat produktivni investice bez
ohledu na velikost dotyéného podniku, pokud pfispivaji k investiénim prioritdm stanovenym v ¢l. 5, bod
1 -, posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci“ av €l. 5, bod 4 ,podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odvétvich“ Nafizeni ¢. 1301/2013. Dle ¢l. 5, Nafizeni ¢.
1301/2013 podporuje EFRR investiéni priority v rdmci tematickych cild stanovenych v ¢l. 9 uvedeného
nafizeni. ZvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik( je pouze jedna zvyctu
samostatnych oblasti v rdmci investi¢nich priorit. Cldnek 5, Nafizeni ¢. 130/2013 viak nestanovi, Ze by

se podpora SME méla promitat jesté individualné do vSech dalSich vymezenych oblasti.

Dne 14. 7. 2014 schvdlila vldda Ceské republiky usnesenim €. 581 Operaéni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost na obdobi 2014-2020’. OPPIK stanovi, Ze podpora podniki

majicich charakter velkych podnikl nepfesahne 20% podil z planované alokace pro PO 1,3 a 4.

v

V OPPIK tak mimo podpory SME prostfednictvim konkrétni prioritni osy ¢. 2 OPPIK (podpora
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik() podporuje SME limitem alokace pro velké podniky
a dalSimi dil¢imi zvyhodnénimi pro SME v ramci jednotlivych prioritnich os bez ohledu na skute¢nost,
zda Ize nebo nelze za téchto podminek cile téchto investi¢nich priorit efektivné (ucinné) naplnit. OPPIK
tak jde vramci podpory konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd vyrazné nad ramec
pozadavki ¢l. 3 a 5, Natizeni ¢. 1301/2013. Respektive pevné stanoveni alokace zdroji mezi SME a LEs,
jak je uvedeno v OPPIK, je v rozporu jak s €l. 3, Nafizeni €. 1301/2013 (podpora produktivni investice
bez ohledu na velikost dotyéného podniku), nebot neumoZriuje ucinné (efektivni) naplnéni
stanovenych cil( (viz kapitola 5 studie), tak s €l. 5 Nafizeni €. 1301/2013.

KAPITOLA 7: NAVRH SCENARU UPRAVY ALOKACE PROSTREDKU MEZI SME A LEs

Pfi souasném nastaveni limitu alokace financnich prostfedk( pro velké podniky ve vysi 20 %
z celkové alokace na danou prioritni osu (netykd se PO 2, kterd je urcena vylucné pro SME) je
pravdépodobné, Ze nebudou zcela vycCerpany veskeré prostiedky OPPIK. Pfi platnosti rozdéleni
alokace v poméru,,80:20“ (soucasna situace) budou SME cerpat 72 % celkovych finanénich prostredk(
v ramci OPPIK (bez zapocteni PO 5 Technicka pomoc). Z analyzy scénarli mozného vyvoje vyplynulo, Ze
pokud by byly prostfedky OPPIK cCerpany na zdakladé predpokladané realné absorpcni kapacity

jednotlivych PO, detailni analyzy podporovanych aktivit, zplsobilych Zadateld a analyzy cerpani

7 Evropskda komise nasledné schvilila dne 29. 4. 2015 pod €. C(2015) 3039 provadéci rozhodnuti Evropské komise,
kterym byl schvalen OPPIK pro Géely podpory z EFRR v rdmci cile Investice pro rist a zaméstnanost v Ceské
republice.
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v minulém programovém obdobi (tzv. ,redlny scénar”), tak by SME vycerpaly 54 % z celkové alokace
OPPIK (oproti 72 % za soucCasného nastaveni). Vtzv. ,hypotetickém scéndfi“ spocivajicim
v predpokladu stejného poméru Cerpani prostredk( mezi SME a LEs pro jednotlivé SC resp. PO jako
v minulém programovém obdobi (OPPI), by €R vlivem zachovani stavajicich pravidel pfi$la o moznost
vyuziti 13,3 mld. K¢, které by SME nebyly schopné vycerpat, coz odpovida 11,5 % celkové alokace
OPPIK.
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EXECUTIVE SUMMARY

e On 29 April 2015, the European Commission published an implementing decision under no.
C(2015) 3039 that approved certain components of the Operational Programme “Enterprise and
Innovation for Competitiveness” (OPPIK) for the purpose of support from the European Regional
Development Fund as part of the objective Investment for growth and employment in the Czech
Republic.

e  The OPPIK has 5 priority axes. The OPPIK focus was defined primarily in relation to the Europe
2020 strategy and the objectives defined in the Partnership Agreement for each key development
area of the Czech Republic. In relation to the Europe 2020 strategy, the OPPIK is specifically linked
with two specific goals in particular, namely (ii) invest 3% of the GDP in research and development,
and (iii) meet the commitments under the climate and energy package. The OPPIK is focused on
8 investment priorities by thematic concentrations defined in Regulation no. 1303/2013.

e |n its current form, the OPPIK supports both small and medium enterprises (SME) and large
enterprises (LEs). The support to LEs will not exceed 20% of the planned allocation for priority axis
1, priority axis 3 (except specific goal 3.6, i.e., improve the energy security of the power
transmission grid) and priority axis 4 (except specific goal 4.1, i.e. the high-speed Internet
programme). Having reflected all the exceptions and other circumstances, these limitations mean
that over 70% of the total allocation would be allocated to support SME under the existing
conditions.

e |n addition to the favour of the total OPPIK allocation, small and medium enterprises are also
supported in other ways, such as payment of a high percentage of eligible costs compared to LEs,
milder requirements for outcomes of supported projects (compared to LEs) better conditions for
subsidy drawing (e.g., eligibility of costs of external ICT services), and permission to draw support
in the area of innovation from additional sources (COSME, Horizon 2020). Conversely, there are
numerous limitations for large enterprises that do not apply to SME, such as support in the de
minimis mode, or restrictions on support to enterprises in the EU ETS. The OPPIK therefore
establishes support to SME not only through its specific priority axis 2, but significantly positively
discriminates towards small and medium enterprises in its other priority axes as well.

e One of the problems with low support to large enterprises is that a number of enterprises
classified in the Czech Republic as large are in reality medium enterprises. CSO data (2016)
indicate that, based on turnover and number of employees criteria, there are 2800 large
enterprises in the Czech Republic, out of which 80% (2251 enterprises) are large enterprises only
based on the number of employees criterion, but do not meet the annual turnover criterion.
This phenomenon of LEs that are in reality SME is further aggravated by the fact that assets,
turnovers and numbers of employees in companies connected through owners are added up for
the purposes of enterprise classification. Foreign entities own 40 percent of the total registered
capital of Czech companies in the CR, and they have a property interest in more than 1/5 of them
(exact data on the numbers of companies are not available).

e  Therules for provision of funds from the European Structural and Investment Funds (ESIF) include

a strong accent on efficiency and effectiveness of investment. These requirements are
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complemented with requirements for a focus of the funds on results and their maximisation.
We defined efficiency as the ratio between outputs and inputs of an activity, or as such utilisation
of resources that achieves maximum volume and quality of required effects. We showed that
the efficiency requirement can be specified as a requirement for cost effectiveness, which we
further defined for the OPPIK case as an effort to maximise effects contributing to public policy
objectives as they were externally defined. The rules for provision of funds from the OPPIK
therefore specify a clear requirement that the funds be expended in a cost-effective way.

e The requirement to not amalgamate thematic goals under priority axes of operational
programmes (see Para. 88 of the preamble of Regulation no. 1303/2013) is also in accordance
with maximisation of achieved effects. This requirement is to contribute to better aiming of the
priority axes on their objectives. Since the objectives of priority axes 1, 3 and 4 are different than
support to SME, the preferential treatment of SME under these priority axes constitutes a
violation of this requirement and restriction of the ability of managing bodies to set the selection
of projects in a way that they make a maximum contribution to the achievement of effects at
which each of the priority axes is aimed.

e The ex-post analysis of the cost effectiveness of projects supported under the “Operational
Programme “Enterprise and Innovation” (OPPI 2007-2013) showed that there are significant
differences in cost effectiveness at which the SME and LEs achieved the required results. The
analysis included all the projects supported in the previous programming period that would be
eligible under the OPPIK as well.

e In the OPPI programmes corresponding to the present OPPIK programmes under PA1, the only
possible (and at least somewhat objective) indicators for economic assessment chosen were
revenues from innovative products, job creation, numbers of inventions, numbers of applications
for industrial property rights, and collaboration in partnerships and networks. In the Potential
programme, the job creation in SME and LEs was comparably costly in both SME and LEs; in the
Innovation programme, it was 16.4% less costly on average in LEs (i.e., the absolute costs per job
in LEs were CZK 4.1 million). In the Innovation programme, LEs reported 5 times higher revenues
from innovative products per subsidy unit than SME. LEs had more published invention
applications (0.79 on average), whereas SME only had 0.57. In the collaboration in partnerships
indicator of the Innovation programme, one man-day of collaboration was 3.5 times more costly
in small enterprises (CZK 876 thousand on average) compared to large enterprises. The only
indicator where SME showed better parameters is the industrial property rights, where SME had
1.66 rights whereas LEs achieved 0.66 rights per project.

e Under priority axis 3, SG 3.1 (support to RES), an economic analysis based on the previous
programming period cannot be made because there have been fundamental changes in the
supported activities. The analysis of the type of supported activities and potential applicants
showed that it makes no sense to restrict support to SME and LEs because interest can be
expected primarily from SME.

e The analysis of projects corresponding to priority axis 3, specific goal 3.2, focused on increasing
the energy efficiency of the business sector (allocation of 17% of the OPPIK excl. PA5) showed a

higher efficiency of LEs compared to SME in all the parameters studied. In energy savings, the
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efficiency (measured by subsidy money, not investment money) in large enterprises was 3.9 times
higher compared to the SME (CZK 476 for LEs vs. CZK 1838 for SME per GJ saved annually); in
other words, the large enterprises drew 54% of the subsidies for 82% of the annual energy
saving. The CO, emission reductions achieved by the small and medium enterprises on average
were 2.4 times more costly in terms of investment costs than the large enterprises. From the
subsidy point of view, the SME received almost 4 times the amount of funds per reduction of
CO; by 1 tonne. The analysis of changes in cost effectiveness between the first and third
additional calls of the OPPI showed a noticeable increase in the subsidy to achieve 1 GJ of
savings, but only for SME; in large enterprises the amount of subsidy per GJ of energy savings
remained stable. The modelling of savings achievable under the OPPIK showed that with the
same cost effectiveness and ratio of drawing between LEs and SME as in the OPPI (SME drew 46%
of the total allocation), the OPPIK could achieve 28.4 PJ annually (with an allocation of CZK 20.5
billion). With an allocation of the subsidy money between LEs and SME (“80 : 20”) only 17.5 PJ
annually would be achieved (i.e., 38% less). A redefinition of the parameters for drawing under
the specific goal of savings in end energy consumption (SG 3.2) would therefore lead to 10.9 PJ
more savings if the prerequisites were met.

e  Restriction of support to large enterprises also applies in SG 3.3 of priority axis 3 (support to
intelligent network components), where the restriction is particularly absurd because the eligible
applicants are, de facto, only regional distributors and operators of regional distribution grids
(PREdistribuce, a. s., E.ON Distribuce, a.s., and CEZ Distribuce, a. s.), which are classified among
large enterprises. Other potential applicants are entities included on the list of licensees for
power distribution (maintained by the ERO). According to ERO data, there are 44 operators of
distribution grids who are eligible applicants. Other operators of distribution grids may have a
technical control centre as well, but in reality they will not amount to more than several additional
entities. The list makes it obvious that almost all the companies are large enterprises. This
specific goal therefore has only a minimal absorption capacity for small and medium enterprises.
The set allocation of approx. CZK 1 billion will be drawn by large enterprises, if allowed to.

e  Support to low-carbon technologies and utilisation of secondary raw materials, on which specific
goal 3.4 focuses, typically require high capital investment costs, which are not achievable for SME
in all areas. That is why the researchers tend towards the opinion that it is not advisable to restrict
support to LEs for this specific goal. Effectiveness of investment cannot be analysed by ex-post
analysis for this specific goal, as these types of activities were not supported in the previous
programming period.

e  For priority axis 3 and SG 3.5, focusing on improving the efficiency of district heating systems, with
respect to the defined minimum requirements and assessment criteria, the support will go to
projects primarily aimed at replacement of steam networks with hot-water networks, which can
achieve the highest energy (and CO>) saving. In cases of renovation of hot-water or warm-water
networks, it will be difficult to meet the minimum requirements and criteria for project
qualification for subsidy allocation. The absorption analysis capacity showed that the share of
large enterprises in the steam networks is approx. 94%, and the current market situation does

not enable a greater amount of subsidy applications from SME (which own about 6% of the total
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steam network length). The ex-post evaluation of projects from the previous programming period
showed that the efficiency in achieving primary energy savings (SG 3.5) in large enterprises was
2.7 times higher compared with SME (CZK 292/GJ/year vs. CZK 806/GJ/year in SME); in other
words, the large enterprises implemented saving measures in the previous programming period
with average subsidies per GJ of annual energy saving at costs amounting to just 36% compared
to the small enterprises. The average amount of subsidy per tonne of CO2 abated annually was
almost 3 times lower in the large enterprises. The subsidy cost effectiveness did not decline over
time for projects implemented by LEs, while it decreased for SME. The modelling of savings
achievable under the OPPIK showed that with cost effectiveness and ratio of drawing between
LEs and SME identical to those under the OPPI (SME drew 29% of the total allocation), the OPPIK
could achieve 10.9 PJ annually (with an allocation of CZK 3.9 billion). With the current allocation
of subsidy money between LEs and SME (“80 : 20”), only 6.5 PJ annually would be achieved (which
is 40% less). Therefore, if the parameters for drawing under the energy saving specific goal (SG
3.5) were redefined, the saving achieved could be 4.4 PJ higher if the requisites were met.

o The cost-effectiveness analysis for priority axis 4 concentrated on 2 parameters: (i) jobs and (ii)
change in added value. Jobs were created at the lowest average subsidy support in the LEs (CZK
0.66 million per job), and at the highest subsidy support in the SME (CZK 1.042 million per job).
The change in performance of the enterprises supported can be monitored approximately by
comparing the added value generated by them after the project monitoring ends against the state
at the time of project application. Although the subsidy allocation may not be the chief driving
factor of the change in the enterprises’ added value, the changes in the added value do differ
among the enterprise categories. The added value per CZK of subsidy allocation increased the
most in the large enterprises (CZK 2.8 in the median), and the least in the small enterprises (CZK
0.5).

e Among other things, Art. 3 of Regulation no. 1301/2013, explicitly lays down that the ERDF is to
support productive investment regardless of the size of the enterprise concerned, as long as it
contributes to the investment priorities set in Art. 5, point 1 (“strengthening research,
technological development and innovation”, and in Art. 5, point 4 (“supporting the shift towards
a low-carbon economy in all sectors”). In contravention of these requirements of Art. 3 of
Regulation no. 1301/2013, the OPPIK programming document lays down a restriction on the
allocation share between LEs and SME for allocation of funds in priority axis 1 — “Promotion of
research and development for innovations”, priority axis 3 — “Efficient energy use, development
of energy infrastructures and renewable energy sources, promotion of implementation of new
technologies in energy use and secondary raw materials”. That said, both the priority axes are
linked to one of the investment priorities specified above. This restriction on the allocation share
between LEs and SME is therefore in total contravention of Art. 3 of Regulation no. 1301/2013.

o The current limit on the support to LEs up to 20% of the allocation in PA 1, 3 and 4 means that
SME would draw 72% of the OPPIK allocation (PA 5, Technical assistance, is excluded). This
situation would very probably lead to not exhausting the funds allocated in the OPPIK. This
statement is supported in the study with a calculation of two scenarios for drawing of OPPIK funds.

Scenario 1 (“realistic scenario”), based on the assumed real absorption capacities of the priority
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axes shows that SME would only exhaust 54% of the OPPIK allocation, translating into CZK 63
billion. Scenario 2 (“hypothetical scenario”) shows that if the current rules were maintained, the
CR would lose the opportunity to utilise CZK 13.3 billion that the SME would be unable to draw,
which corresponds to 11.5% of the total OPPIK allocation.

e Inthe researchers’ opinion, the above conclusions can be summarised as follows: restrictions on
support to large enterprises is not meaningful because: (a) it precludes effective achievement
of the defined and approved objectives of the OPPIK programme; (b) it precludes support to
small and medium enterprises that are classified among large enterprises for reasons of
definition; and (c) it contravenes the legal framework (Article 3 of Regulation no. 1301/2013).
As a potential remedy for the discrepancy between the programme and the EU Regulation, the
so-called “Amendment of programmes”, defined in Art. 30 of Regulation no. 1303/2013, offers
itself. Again, any amendment of a programme is subject to a review by the Commission; the
amendment shall be founded on an application submitted by the Member State.
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CONCLUSIONS OF CHAPTERS

CHAPTER 1: DEFINITION OF OPPIK AND CONNECTIONS TO STRATEGIC AND PROGRAMMING
DOCUMENTS

The Government of the Czech Republic approved the Operational Programme Enterprise and
Innovation for Competitiveness for the period 2014—2020 (hereinafter referred to as the “OPPIK”) by
Resolution no. 581 on 14 July 2014. On 29 April 2015 the European Commission published an
implementing decision under no. C(2015) 3039 that approved certain components of the Operational
Programme Enterprise and Innovation for Competitiveness for the purposes of support from the
European Regional Development Fund as part of the objective Investment for Growth and Employment

in the Czech Republic.

The OPPIK consists of 4 thematic priority axes (hereinafter, PA) and PA5: Technical assistance, which
react on 8 out of the 11 investment priorities defined by Regulation no 1301/2013, Article 5. The focus
of the OPPIK was defined primarily in relation to the Europe 2020 strategy and the objectives defined
in the Partnership Agreement for key areas of development of the Czech Republic, being the key
document for the programming period 2014-2020, which sets the Czech Republic’s priorities for
effective and efficient use of the ESI funds and which is the umbrella document for the different
programmes financed from the ESI funds. In relation to the Europe 2020 strategy, the OPPIK is
specifically linked in particular to two specific goals, namely (ii) invest 3% of the GDP in research and
development, and (iii) meet the requirements of the Climate and Energy Package, where the Czech
Republic has failed to meet the objectives in the area of energy efficiency (i.e., increase energy
efficiency by 20%). The OPPIK is focused directly on the meeting of these two goals by means of
implementation of priority axis 1 (goal (ii)) and priority axis 3 (goal (iii))®.

The OPPIK supports both SME and LEs, but in supporting LEs it strictly monitors side benefits for SME
as well as non-endangerment of jobs created previously in other EU Member States. The restriction on
support to LEs applies to all the priority axes. After taking into account all the exemptions and other
circumstances, more than 70% of the funds will have to be allocated to support to SME under the
current setting. However, the OPPIK also supports SME in other ways in addition to the advantage in

the form of the total allocation.

As the study shows further, the restriction on support to large enterprises does not necessarily have
to bring only positive effects, because (i) it precludes effective achievement of the defined and
approved objectives of the OPPIK programme; (b) it precludes support to small and medium
enterprises that are classified among large enterprises for reasons of definition; and (c) it contravenes
the legal framework (Article 3 of Regulation no. 1301/2013). The following chapters deal with a

detailed analysis of these aspects.

8 From a long-term point of view, the OPPIK will also contribute to the meeting of goal (i), i.e., increasing
employment in the 20-64 years age category to 75%, by means of increasing competitiveness of companies and
developing enterpreneurship.
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CHAPTER 2: LEGISLATIVE FRAMEWORK OF REQUIREMENTS FOR COST EFFECTIVENESS

Based on an analysis of the legislative framework and an analysis of the strategic documents, we
identified the requirement on the efficiency and effectiveness of the investment as well as an accent
on achievement of results, their maximisation, and an orientation of the funds on results. The
requirement for effectiveness can be interpreted (as the study documents in detail) as a requirement
for the cost effectiveness of the expended public funds (as defined in detail in the study). The
requirement for cost effectiveness of investment is fully logical and justified and we regard it as the
only one possible in relation to the intervention logic and prioritisation of goals under the European
Structural Funds. The ex-post analysis of cost effectiveness of projects supported under the
Operational Programme Enterprises and Innovations (2007-2013) showed that there are significant
differences in the cost effectiveness at which SME and LEs achieve the required results (see the
following chapters). The setting of a limit for division of the funds between small and large enterprises
is a requirement that precludes optimisation of spending of funds in relation to the defined objectives
(and indicators). The setting of this limit is therefore in contravention of the above requirements for

effectiveness and efficiency of spending of the funds.

Paragraph 88 of the Preamble to Regulation no. 1303/2013 specifies the requirement to not
amalgamate the thematic goals under the priority axes of operational programmes (with the objective
to contribute to better targeting of the priority axes at their goals). Support to SME is the subject of
focus of goals under priority axis 2; priority axes 1, 3 and 4 are focused primarily on goals other than
support to SME. For this reason, direct preferential treatment of SME under these priority axes is a
violation of this requirement. As a consequence, these measures restrict the ability of managing
bodies to set the selection of project in a way that they make maximum possible contribution to the
achievement of effects at which the priority axes are targeted.

CHAPTER 3: SPECIFIC FEATURES OF THE RATIO OF SMALL AND LARGE ENTERPRISES IN THE
CRAND EU

The classification of an enterprise in the small/medium/large enterprise category significantly
influences the conditions for drawing support from the ESF, the amount for which they can apply, as

well as their actual ability to draw support from a given programme.

The categorisation of enterprise sizes is based on four indicators: number of employees, annual

turnover and balance sum, and foreign property interest in the company.

Although exact data are only available on two out of the four criteria for categorisation of enterprises,
the analysis of these data points out a specific structure of the Czech economy consisting, among other
things, in an above-average share of industries and enterprises with a high degree of labour intensity
(and low degree of capital intensity). In other words, the CR has a large number of companies falling
under the LEs category in spite of the fact that they are not owned by a foreign entity, do not have an

annual turnover in excess of EUR 50 million or an annual balance sum in excess of EUR 43 million, but
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instead have more than 250 employees. Czech Statistical Office data (CSO, 2016) make it clear that,
neglecting enterprises with a zero turnover, the current numbers of enterprises are as follows: 978
thousand small enterprises, 12 thousand medium, and 2800 large enterprises. The data also make it
clear that 2251 out of these 2800 large enterprises are large enterprises purely based on the number
of employees criterion, but do not meet the annual turnover criterion.

Besides, there is yet another category of de facto small and medium enterprises (according to the
above criteria) that are considered large enterprises according to the European law definition (which
in turn defines conditions for drawing of money from the OPPIK). These are enterprises in which a
foreign entity has a property interest. These enterprises are in fact not regarded as stand-alone entities
but data on their parent and subsidiary companies are included in their numbers of employees,
turnovers and balance sums in proportionate terms. The above-average share of foreign direct
investment in the Czech GDP among the EU countries implies an above-average ownership connection

of Czech enterprises with their foreign parents.

CHAPTER 4: ADVANTAGES FOR SMALL AND MEDIUM ENTERPRISES IN THE OPPI AND OPPIK

Support to small and medium enterprises is one of the priorities set by the EU. Support to low-carbon
economy is at the same level of priority. SME are supported in several different ways under the OPPIK.
Besides the fact that SME have their own thematic goal (TG03) with its own allocation, there is
primarily the factor of amount of support to projects implemented by companies in different
categories based on the enterprise size. Small and medium enterprises are entitled to greater support
compared to large enterprises (20% and 10%, respectively, of the total eligible project costs).
Moreover, SME enjoy less strict requirements in selected SG for mandatory project outcomes and
less complex requirements for subsidy drawing (external services in ICT). Besides, they have the
option to draw support for innovations from additional sources as well (COSME, Horizon 2020).
Another advantage for SME is the de minimis rule, which has an impact primarily on large enterprises,
and another is the restriction on support to large enterprises for projects aimed at reducing
greenhouse gas emissions originating from activities specified in Annex | to Directive 2003/87/EC.

CHAPTER 5: ANALYSIS OF COST EFFECTIVENESS OF SELECTED ASPECTS OF SUPPORT FROM
OPPI AND CONNECTION TO OPPIK

Chapter 5 of the study deals in detail with each of the priority axes, and specific goals, for which there
is a relevant division of the allocated money at a ratio of 80 : 20% between SME and LEs. Specifically,

it discusses the following:

PA 1: Promotion of research and development for innovations

e SG 1.1: Increase innovative performance of enterprises
e (to alimited extent, also SG 1.2: Increase intensity and efficiency of collaboration in research,

development and innovations)
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PA 3: Efficient energy use, development of energy infrastructures and renewable energy sources,

promotion of implementation of new technologies in energy use and secondary raw materials

e SG 3.1: Increase the share of energy generation from renewable sources in gross end
consumption in the CR

e SG 3.2: Increase the energy efficiency in the business sector

e SG 3.3: Increase the application of smart network components in distribution grids

e SG 3.4: Apply innovative low-carbon technologies in the area of energy use and use of
secondary raw materials

e SG 3.5: Increase the efficiency of district heating systems

PA 4: Development of high-speed Internet access networks and information and communication
technologies

e SG 4.2: Increase the exploitation of the potential of the ICT sector for competitiveness of the

economy

ANALYSIS OF PRIORITY AXIS 1: PROMOTION OF RESEARCH AND DEVELOPMENT FOR INNOVATIONS

A restriction on maximum support for large enterprises to 20% of the total allocation applies to the
entire priority axis 1. The Innovations and Potential programmes under SG 1.1 were preceded by
programmes with the same names in the previous programming period. The analysis of drawing of
money from these programmes in the previous period makes it clear that large enterprises drew 45.6%
and 32.2%, respectively, of the total allocated funds; the ex-post analysis of these programmes showed

that the average costs per unit of outcome were lower in the large enterprises.

In the Innovations programme, the LEs showed 5 times higher revenues from innovative products
per CZK of subsidy than the SME. In the Innovations-Patents programme, small enterprises had the
most industrial property protection rights (1.66 per project), compared to 0.66 for the large
enterprises, but the large companies showed more published invention applications (0.79 on average)
compared to the small enterprises (0.57). In the Innovations programme, the average subsidy per job
was lower in the large enterprises than in the SME (in the second and third calls, the subsidies per job
in the large enterprises were 60% of those in the small ones). Similar results can be seen in the indicator
of average subsidy per man-day of collaboration as part of partnerships with R&D institutions in the
Potential programme. In the indicator of collaboration in partnerships and networks, one man-day of
collaboration in the small enterprises was 3.5 times more costly (CZK 876 thousand on average) than

in the large enterprises.
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ANALYSIS OF PRIORITY AXIS 3: EFFICIENT ENERGY USE, DEVELOPMENT OF ENERGY
INFRASTRUCTURES AND RENEWABLE ENERGY SOURCES, PROMOTION OF IMPLEMENTATION OF
NEW TECHNOLOGIES IN ENERGY USE AND SECONDARY RAW MATERIALS

The ex-post and ex-ante analysis of priority axis 3 focused primarily on the specific goals (and
programmes) that had had an analogy in the OPPI.

In SG 3.1, focused on support to RES, we could not base our assessment on an ex-post analysis of
projects implemented in the previous programming period because of the fundamental change in the
supported activities. The nature of the supported activities indicates that SME will be mostly interested
in the support; thus, restriction on the allocation between SME and LEs does not make sense in this

case.

SG 3.2, focused on increasing the energy efficiency in the business sector, is one of the most
substantially financed specific goals in the OPPIK in terms of the funds allocated (17% of the total
allocation). The ex-post analysis of projects supported from the OPPI in the previous programming
period shows that large enterprises contribute to the meeting of this specific goal 3.9 times more
efficiently than SME (the average subsidy funds spent per GJ saved annually were CZK 476 in LEs,
compared to CZK 1838 in SME). Besides, there was an effect of decreasing absorption capacity of SME
in time, which was manifested as decreasing investment and subsidy efficiency of projects supported
in each subsequent call. Based on an ex-ante analysis using modelling of the potential savings
achievable under the OPPIK, assuming allocation of support between SME and LEs identical to that in
the OPPI (namely, 46 : 54), identical cost effectiveness and total allocation of CZK 20.5 billion, the
energy savings might increase by 10.9 PJ (a 60% increase) compared to the “80 : 20” allocation.

SG 3.3 (support to smart network components) focuses primarily on regional distributors and
operators of regional distribution grids, i.e., primarily on large enterprises such as PREdistribuce, a. s.,
E.ON Distribuce, a.s., and CEZ Distribuce, a. s. In addition, there are 44 more licensees for electricity
distribution (registered at the ERO) theoretically eligible for projects under SG 3.3. The vast majority
of them are large enterprises, and the allocation restriction to “80 : 20” comes up against the very

low absorption capacity of small enterprises.

SG 3.4 (support to implementation of low-carbon technologies), which responds to the insufficient use
of low-carbon technologies, did not have an analogy in the OPPI. Therefore, an ex-post analysis of
supported projects could not be carried out. Nevertheless, given the very high capital investment
costs, these projects will very probably be very difficult to access for a large part of SME. The 20%
allocation restriction for large enterprises in this SG may therefore jeopardise the drawing of the funds

from the programme.

SG 3.5 focuses on improving the efficiency of district heating systems (primarily on projects aimed at
replacement of steam networks with hot-water networks). The absorption capacity analysis showed
that the criterion for qualification of projects for granting of subsidy support will be met chiefly by
large enterprises, the share of which in steam networks is 94%. Moreover, the ex-post analysis of
projects under the OPPI matching the current SG 3.5 showed that the efficiency in achieving primary
energy savings was 2.7 times greater in the large enterprises compared to the SME (CZK 292/GJ/year
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vs. CZK 806/GJ/year in the SME); in other words, the large enterprises in the previous programming
period implemented savings measures at average subsidies per GJ of annual energy saving at costs
amounting of 36% compared to the SME. In addition, it was proven that the average subsidy per tonne
of CO; abated a year was nearly 3 times lower in the large enterprises. The ex-ante analysis shows
that if the 20% restriction on allocation of funds to LEs was cancelled, 70% more energy saving (4.4 PJ
more) could be achieved assuming the same absorption capacity as was in the OPPI.

ANALYSIS OF PRIORITY AXIS 4: DEVELOPMENT OF HIGH-SPEED INTERNET ACCESS NETWORKS AND
INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGIES

In the detailed analysis of PA 4, the study focused on SG 4.2 (SG 4.1 does not have the 20% allocation
drawing restriction for LEs). The ex-post analysis of the ICT and Strategic Services programme
implemented under the OPPI (its content was very similar to that of the current programme ICT and
Shared Services for SG 4.1) showed that the monitored project outcomes were achieved at a
significantly lower subsidy support in the large enterprises. Specifically, the average subsidy per job
newly created by a large enterprise was CZK 656 thousand, whereas the converted subsidy per newly
created job was CZK 1042 thousand in small enterprises and CZK 851 thousand in medium enterprises.
Another monitored indicator was added value. The ex-post analysis studied the change in added value
in the period between the project application and the end of project monitoring. This indicator too
(although used for approximate orientation only, since granting of subsidy may not be the chief driving
factor of the change in the enterprise’s added value) shows that the increase in an enterprise’s added
value per crown of subsidy allocated was significantly higher in the large enterprises (the median
increase in added value per CZK of subsidy was CZK 2.76 in large enterprises, CZK 0.52 in small
enterprises and CZK 2.22 in medium enterprises.

CHAPTER 6: LEGAL FRAMEWORK FOR SUPPORT TO SME AND LEs

Pursuant to Articles 174-177 of the Treaty on the Functioning of the European Union, the EU shall, in
order to strengthen its economic, social and territorial cohesion, focus on reducing disparities between
the levels of development of the various regions. Based on Article 177 of the TFEU, Regulation no.
1303/2013 on common provisions on the Funds and Regulation no. 1301/2013 on the ERDF and were
passed on 17 December 2013. The two Regulations lay down the priority axes for support and the basic
framework for allocation of funds. The priority axes include increasing of competitiveness of small and

medium enterprises and support to a shift towards a low-carbon economy in all the sectors.

Among other things, Article 3 of Regulation no. 1301/2013 expressly states that the ERDF is to support
productive investment regardless of the size of the concerned enterprise, as long as it contributes to
the investment priorities defined in Article 5, point 1 (“strengthening research, technological
development and innovation”, and in Art. 5, point 4 (“supporting the shift towards a low-carbon
economy in all sectors”). According to Article 5 of Regulation no. 1301/2013, the ERDF supports
investment priorities under thematic goals defined in Article 9 of the Regulation. Increasing

competitiveness of small and medium enterprises is but one of the enumeration of separate areas of
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investment priorities. However, Article 5 of Regulation no. 1301/2013 does not specify that support to

SME should be additionally reflected individually in all the other defined areas.

The Government of the Czech Republic approved the Operational Programme Enterprise and
Innovation for Competitiveness for the period 2014—2020 by Resolution no. 581 on 14 July 2014°.
The OPPIK specifies that the support to enterprises of the nature of large enterprises shall not exceed
20% of the planned allocation for PA 1, 3 and 4.

Thus, in addition to support to SME by way of specific priority axis no of the OPPIK (support to
competitiveness of small and medium enterprises), the OPPIK further supports SME by restricting
allocation for large enterprises and additional partial advantages for SME under each priority axis
irrespective of whether the goals of these investment priorities can be met effectively (efficiently)
under the set conditions. Thus, the OPPIK supports competitiveness of small and medium enterprises
significantly beyond the requirements of Articles 3 and 5 of Regulation no. 1301/2013. In fact, the firm
division of allocation of funds between SME and LEs as specified in the OPPIK contravenes both Article
3 of Regulation no. 1301/2013 (support to productive investment regardless of the size of the
concerned enterprise), as it does not enable effective (efficient) meeting of the set goals (see Chapter
5 of the study) and Article 5 of Regulation no. 1301/2013.

CHAPTER 7: DESIGN OF SCENARIOS FOR ADJUSTING FUND ALLOCATION BETWEEN SME AND
LEs

With the current setting of the limit on the allocation of funds for large enterprises at 20% of the
total allocation for each priority axis (does not apply to PA 2, which is intended exclusively for SME),
it is probable that all the OPPIK funds will not be fully exhausted. Given the validity of the allocation
division at “80 : 20” (current situation), SME will draw 72% of the total funds under the OPPIK (PA 5,
Technical assistance, is excluded). The analysis of scenarios of possible development showed that if
the OPPIK funds were drawn based on the assumed real absorption capacity of each PA, detailed
analysis of supported activities, eligible applicants and analysis of drawing in the previous
programming period (the “realistic scenario”), SME would exhaust 54% of the total allocation under
the OPPIK (compared to the 72% with its current setting). In the “hypothetical scenario”, consisting in
an assumption of a ratio of drawing of funds between SME and LEs for each SG and PA identical to that
in the previous programming period (OPPI), the retention of existing rules would cause the Czech
Republic to lose the opportunity to draw CZK 13.3 billion, which SME would not be able to draw,
which corresponds to 11.5% of the total OPPIK allocation.

90n 29 April 2015 the European Commission published an implementing decision under no. C(2015) 3039 that
approved the OPPIK for the purposes of support from the ERDF as part of the objective Investment for Growth
and Employment in the Czech Republic.
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Uvob

Predkladana studie byla zadana Narodnim centrem energetickych Uspor, jehoz cilem je pFispét k plnéni
zavazk(, které v Ceské republice plynou ze Smérnice o energetické G&innosti. Tato studie vznikla na
vysokoskolské pudé. Zpracovateli studie jsou dvé renomované vysoké skoly a projektové zaméreny
vyzkumny Ustav, ve kterém pusobi experti z vysokych Skol rdzného odborného zaméreni (IREAS

Energy).

Motivaci zadavatele ke zpracovani studie je fakt, Ze Operacni program Podnikdni a inovace pro
konkurenceschopnost OPPIK (programové obdobi 2014-2020) by mél byt jednim z klicovych pilifQ
nardstu energetické U&innosti do roku 2020 a je tak svrchovanym zdjmem Ceské republiky, aby
disponibilni prostfedky z tohoto fondu byly vyuZity maximalné efektivné ve vztahu k cilim, ke kterym
by mél OPPIK pfrispivat. Jednim z klicovych cil(i je pravé i dosahovani energetickych Uspor. Dle
aktualizovaného Narodniho akéniho planu energetické tcinnosti CR (NAPEE CR) by mélo byt pomoci
financnich prostfedk( OPPIK docileno Uspor 20 PJ v konecné spotiebé energie k roku 2020. Tyto Uspory
predstavuje priblizné 40 % z cile CR v energetickych Usporach na konec¢né spotfebé (cca 50 PJ), ke

kterym se CR zavazala v rdmci pInéni smérnice o energetické Gcinnosti.

S odkazem na urcitd omezeni v podminkach ¢erpani alokovanych prostredk a s detailni znalosti analyz
pribéhu a vysledk( cerpani prostfedk(l v minulém programovém obdobi (OPPI) ma zadavatel této
studie pochybnosti o dostatecné absorpcni kapacité a moznostech efektivniho ¢erpdani financnich
prostiedkl v nékterych prioritnich osach OPPIK za stdvajicich podminek. Podminky ¢erpani OPPIK jsou

definovany v programovém dokumentu schvaleném Evropskou komisi 29. 4. 2015 pod ¢. C(2015) 3039.

Cilem této studie je proto potvrdit nebo vyvratit obavy zadavatele o moznostech efektivniho ¢erpani
alokovanych prostfedk( OPPIK v programovém obdobi 2014 -2020 za stdvajiciho institucionalniho
nastaveni, zejména z divodu stanoveni neobvykle nizkého limitu pro alokaci velkym podnikiim v rdmci
3 z 5 prioritnich os. Cilem studie je také poukazat na dalsi aspekty, které by mohly brénit za stavajiciho
institucionalniho nastaveni efektivnimu cerpani prostfedkd OPPIK za ucelem napliovani cild
vytycenych pro jednotlivé prioritni osy. Kritickd analyza vytyCenych cili jednotlivych prioritnich os
OPPIK a zaméreni na jednotlivé investi¢ni priority a tematické cile tak, jak je definuji NaFizeni EK
¢.1301/2013 a ¢. 1303/2013, pritom nebyly cilem této studie. Ve studii jsou povazovany tyto cile a

zaméreni za dané.

Struktura studie je nasledujici. Prvni kapitola je vénovana stru¢nému popisu jednotlivych vazeb v ramci
OPPIK, zejména vazeb prioritnich os na strategii Evropa 2020, Dohodu o partnerstvi, Natizeni EK ¢.
1301/2013 a 1303/2013 a dalsi relevantni dokumenty.

Druhd kapitola je vénovana rozboru poZadavkl na efektivnost vynakladani finanénich prostfedkd
v ramci strukturalnich fondd. Na tuto kapitolu navazuji dvé kratsi kapitoly vénujici se vymezenim
malych, stfednich a velkych podnik(, specifikim ceského prostiedi a zvyhodnovanim malych a
stfednich podniktd v ramci OPPI a OPPIK.
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Pata kapitola je vénovana analyze vybranych aspektl nakladové efektivnosti v rdmci jednotlivych
prioritnich os v minulém programovém obdobi (OPPI 2007-2013) a souvislostem a dUsledkdm, které

vysledky této analyzy prindsi pro soucasné programové obdobi (OPPIK 2014-2020).

Pfedposledni kapitola je vénovana prdvnimu rozboru stanoveni omezeni podpory pro velké podniky
v ramci stavajiciho programového obdobi. V ramci posledni kapitoly jsou zkoumany a navrzeny rQizné

scénare rozdéleni podpory mezi malé a stfedni podniky (SME) a velké podniky (LEs).
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1. VYMEZENT OPPIK A VAZBY NA STRATEGICKE A PROGRAMOVE DOKUMENTY

Nékteré ¢asti textu jsou prevzaty z dokumentu OPPIK a Dohody o

partnerstvi, aby se predeslo zkresleni ¢i nepresnému vyjadreni

Na zakladé ¢l. 177 SFEU bylo dne 17. 12. 2013 pfijato Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €.
1303/2013 (dale jako ,NaFizeni €. 1303/2013“). Dle ¢l. 29, odst. 4, Nafizeni ¢. 1303/2013 byla Evropska
komise v souladu se zvlastnimi pravidly pro jednotlivé fondy povinna schvdlit jednotlivé programy
nejpozdéji do Sesti mésicl od jejich predlozeni dotyénym clenskym statem za predpokladu, Ze byly
odpovidajicim zplsobem zohlednény pfipadné pfipominky Komise. Dne 17. 12. 2013 bylo dale pfijato
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 (dale jako ,Nafizeni €. 1301/2013“).

Specifické postaveni ma ve vztahu k opera¢nimu programu Dohoda o partnerstvi, ktera byla dne 26. 8.
2014 schvdlena EK. Jde o klicovy dokument pro programové obdobi 2014-2020, ktery stanovuje
priority CR pro Gcinné a efektivni vyuzivani fondi ESI a je zastiesujicim dokumentem pro jednotlivé
programy financované z fond( ESI. Dohoda zaroven plini roli vychoziho analytického a strategického
dokumentu pro OPPIK. V Dohodé obsaZend analyza disparit, rozvojovych potfeb a rlstového
potencialu CR pro jednotlivé problémové oblasti ndrodniho hospodafstvi preduréuje zaméreni OPPIK.
Na zakladé této analyzy jsou v Dohodé formulovany hlavni strategické cile a od nich odvozené priority
financovani, k jejichz naplnéni musi vécné zaméreni pro programové obdobi 2014-2020 v CR

smérovat.

Dne 29. 4. 2015 bylo Evropskou komisi pod ¢. C(2015) 3039 vydano provadéci rozhodnuti, kterym se
schvaluji urcité prvky Operacniho programu ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” pro
ucely podpory zEvropského fondu pro regionalni rozvoj vramci cile Investice pro rdst a
zaméstnanost v Ceské republice. Evropskd komise zhodnotila, 7e OPPIK v navriené podobé pfispiva
ke strategii Evropské unie pro inteligentni a udrZitelny rlQst podporujici zaclenéni a dosaZeni
hospodarské, socialni a Uzemni soudrznosti a je v souladu s Nafizenim ¢. 1303/2013, Nafizenim
¢. 1301/2013 a obsahem Dohody o partnerstvi s Ceskou republikou schvélené rozhodnutim Evropské
komise C(2014) 6143 ze dne 26. 8. 2014.

Dne 14. 7. 2014 schvdlila vlada Ceské republiky usnesenim ¢&. 581 Operaéni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost na obdobi 2014—2020 (dale jako ,,OPPIK“). OPPIK je zakladnim
programovym dokumentem Ministerstva priimyslu a obchodu CR pro &erpani finanénich prostfedk
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v programovém obdobi kohezni politiky EU v obdobi 2014—
2020. OPPIK se stal klicovym nastrojem pro podporu ceskych podnikatel( z fond( Evropské unie v
programovém obdobi 2014 — 2020.

OPPIK je realizovan v ramci cile Investice pro rlst a zaméstnanost politiky soudrznosti EU. Jak stanovi
programovy dokument OPPIK, bude program pfispivat vramci uvedeného cile k napliovani
tematickych cilG 1 az 4 a tematického cile 7, definovanych v ¢lanku 9 navrhu obecného nafizeni
(Nafizeni ¢. 1303/2013) (OPPIK, 2015). Nafizeni ¢. 1303/2013 definuje uvedené tematické cile (dale
také jako TC) nasledovné TC 1: posileni vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci; TC 2: zlepSeni
pfistupu, vyuziti a kvality informacnich a komunikaénich technologii; TC 3: zvySeni

konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(l, odvétvi zemédélstvi (v pfipadé EZFRV) a odvétvi
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rybarstvi a akvakultury (v pfipadé ENRF); TC 4: podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvi ve
vSech odvétvich; TC 7: podpora udrzZitelné dopravy a odstranovani prekazek v klicovych sitovych
infrastrukturach.

OPPIK ddle stanovuje strategii, na zakladé které bude pfrispivat ke strategii Unie pro inteligentni a
udrzitelny rist podporujici zaclenéni (tzv. Strategie Evropa 2020). Tato strategie by zaroven méla byt
v souladu s ustanovenimi obsazenymi v obecném nafizeni a Nafizeni o EFRR (tj. Nafizenimi ¢.
1303/2013 a €. 1301/2013), stejné jako s obsahem Dohody o partnerstvi pro programové obdobi
2014-2020.

Deklarovanym cilem OPPIK je dosazeni konkurenceschopné a udrZitelné ekonomiky zaloZzené na

znalostech a inovacich. OPPIK je zaméren dle MPO (2015a) na intervence v nasledujicich oblastech:

. podpora ceskych podnikatell schopnych posunovat ¢i alespori dosahovat technologické
hranice ve svém oboru, pricemZ ddraz bude kladen na rozvoj podnikovych, vyzkumnych,
vyvojovych a inovacnich kapacit a jejich propojeni s okolnim prostredim;

. rozvoj podnikani a inovaci malych a stfednich podnik( (déale jako ,SME”) v oborech s nizsi
znalostni intenzitou, kde se podpora soustiedi zejména na realizaci novych podnikatelskych
zaméru vcetné rozvoje sluzeb vedoucich ke zvyseni konkurenéni vyhody SME v mezinarodnim
prostredi;

. posun k energeticky ucinnému nizkouhlikovému hospodarstvi spocivajicim predevsim ve
zvySovani energetické Gcéinnosti podnikatelského sektoru, vyuZivani obnovitelnych zdroju
energie, modernizaci energetické infrastruktury a zavadéni novych technologii v oblasti
nakladani energii a druhotnych surovin;

. usnadnéni rozvoje podnikani, sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu prostrednictvim
vysokorychlostniho pfistupu k internetu a Sirsi nabidkou sluzeb informacnich a komunikacnich
technologii, nebot konkurenceschopnost informacni spoleénosti je zaloZena pravé na

efektivnim vyuzivani modernich sluzeb ICT.

Kromé Dohody o partnerstvi bylo zaméreni OPPIK definovano zejména ve vztahu ke Strategii Evropa
2020. OPPIK je ve vztahu k této strategii specificky provazan zejm. ke dvéma specifickym ciliim, a sice
(i) investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, (iii) spInit zavazky klimaticko-energetického balicku, kde
Ceska republika neplni cile v oblasti energetické Gcinnosti (tzn. zvysit energetickou U¢innost o 20 %).
OPPIK je zacilen pfimo na plnéni téchto dvou cild, a to prostfednictvim implementace prioritni osy 1

(cil (ii)) a prioritni osy 3 (cil (iii))°.

Tyto specifické cile jsou v souladu s élankem 125, Nafizeni €.1030/2013, odst. 3., fidicim organem
vypracovany, schvaleny a mély by byt uplatfiovany ,,vhodné postupy a kritéria vybéru (podporenych
projektl: pozn. autora), jez zajisti, aby operace pfispély k dosaZeni konkrétnich cil(i a vysledki
prislusné priority navazané na tematické cile, investicni priority a strategii Evropa 2020“. Operacni

organ programu ma tedy povinnosti nastavovat takova kritéria vybéru projekt(, ktera zajisti dosazeni

10 7 dlouhodobého hlediska pFispéje OPPIK prostiednictvim rdstu konkurenceschopnosti firem a rozvoje
podnikani rovnéz k naplfiovani cile (i), tedy ke zvyseni zaméstnanosti v kategorii 20—64 let na 75 %.
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cili a vysledkli definovanych pro danou prioritni osu. Jak ukdZzeme ddle, tyto cile a vysledky
v predmétnych prioritnich osach jsou jiné neili kritéria podpory SME. Zvyhodnéni SME v rdmci
prioritnich os zamérenych na jiné cile neZli na podporu SME vede k tomu, Ze fidici organ nemuze
stanovit maximalné vhodné postupy a kritéria vybéru, které umozni dosahnout v maximalni mire cild

a vysledk( definovanych pro danou prioritni osu.

Prioritni osy OPPIK

Nafizeni €. 1303/2013 ve ¢l. 96, odst. 1 specifikuje, Ze kazdy operacni program se sklada z prioritnich
os. Prioritni osa se tyka jednoho fondu a jedné kategorie regionu, kromé Fondu soudrZnosti, a
odpovida tematickému cili a zahrnuje jednu nebo vice investi¢nich priorit uvedeného tematického
cile, v souladu s pravidly pro jednotlivé fondy. V ndvaznosti na strategické cile a priority financovani
CR zakotvené v Dohodé o partnerstvi jsou v ramci OPPIK podporovany intervence z péti tematickych
cilG pro Evropské strukturdlni a investic¢ni fondy (,,fondy ESI“ nebo ,,ESIF), na néZ navazuji Ctyfi vécné
zamérené prioritni osy a jedna prioritni osa na technickou pomoc.

K ndvrhu struktury Operacniho programu ve smyslu nadefinovani prioritnich os bylo ptistoupeno
v pocatku jeho ptipravy se zdamérem nekombinovat v ramci jedné prioritni osy investicni priority
z vice tematickych cilG (vyjimku tvofi podpora v oblasti vysokonapétovych prenosovych siti, kterd ma

vazbu na dva tematické cile dle ¢l. 96, bodu 1, pism. c) Nafizeni ¢. 1303/2013).

Rozhodnutim Komise bylo schvdleno nésledujicich 5 prioritnich os, které se ¢leni do specifickych cild.

Jejich ¢lenéni je zachyceno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 1: Pfehled prioritnich os a specifickych cili v ramci OPPIK (2014-2020)

PO 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace

SC 1.1 Zvysit inovacni vykonnost podnik(

SC 1.2 Zvysit intenzitu a Uc¢innost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

PO 2 Rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti malych a stfednich podniku

SC 2.1 Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a rozvojovych SME

SC 2.2 Zvysit internacionalizaci malych a stfednich podnik
SC 2.3 Zvysit vyuzitelnost infrastruktury pro podnikani

SC 2.4 Zvysit kapacitu pro odborné vzdélavani v SME
PO 3 Ucinné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych

zdroju energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a

druhotnych surovin

SC 3.1 Zvysit podil vyroby energie z obnovitelnych zdroji na hrubé koneéné spotfebé CR
SC 3.2 Zvysit energetickou ucinnost podnikatelského sektoru

SC 3.3 Zvysit aplikaci prvku inteligentnich siti v distribuc¢nich soustavach

SC 3.4 Uplatnit inovativni nizkouhlikové technologie v oblasti nakladani energii a pfi
vyuzivani druhotnych surovin

SC 3.5 Zvysit ucinnost soustav zasobovani teplem

SC 3.6 Posilit energetickou bezpecnost pfenosové soustavy
PO 4 Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a

komunikacnich technologii

SC 4.1 Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pfistupem k internetu
SC 4.2 Zvysit vyuziti potencidlu ICT sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky
PO 5 Technicka pomoc

Zdroj: MPO (2015a)

Prioritni osy 2 a 5 jsou s ohledem na podporované subjekty a jejich cile mimo ramec studie, proto se
studie zabyva prioritnimi osy 1, 3 a 4. Prioritni osa 2 je zaméfrena na malé a stfedni podniky, velké
podniky jsou zde zcela vylouéeny. Prioritni osa 5 je zaméfena na fizeni a administraci a zajisténi
informovanosti, publicity a absorpéni kapacity operacéniho programu. Rozdéleni alokovanych

prostiedkl mezi jednotlivé prioritni osy zobrazuje nasledujici graf 1.

Graf 1: Alokace prostfedkll mezi jednotlivé prioritni osy

PO 5
3%

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé udaja z OPPIK
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Jak je patrné z grafu, nejvyssi financ¢ni alokaci ma PO 1, a sice 31 % (37 mld. K¢&), dale PO 3 (28 % t;.
33 mld. K&). Na PO 2 je alokovano 21 % z celkové alokace programu, coZ odpovida 24,5 mid. K¢.

OPPIK stanovi omezeni podpory pro velké podniky (dale jako LEs) nasledovné: OPPIK bude vyznamné
preferovat podporu malych a stfednich podnikd, které tvofi rozhodujici podil podnikatelskych
subjekt( v CR. V oblasti pfimych podpor investic bude v souladu s Nafizenim €. 1303/2013 zohledriovat
v prioritnich osach 1, 3 a 4 potfeby domacich firem nespliujicich evropskou definici SME a jejich
potencidl navazat na sebe SME v ramci subdodavatelskych vztahd. Pfi udéleni podpory témto
podniktim budou striktné posuzovany vedlejsi pfinosy pro SME a zarovern bude dbano na to, aby
podpora vétsim firmam podstatné neohrozila pracovni mista daného subjektu vytvofena dfive v
jinych ¢lenskych statech EU (MPO, 2015a).

Dale OPPIK stanovi, Ze podpora LEs nepfesdhne 20% podil z planované alokace pro prioritni osu 1,
tematicky cil 1 a prioritni osu 3, tematicky cil 4 (tj. s vyjimkou specifického cile 3.6; cil posilit
energetickou bezpecnost prenosové soustavy) a prioritni osu 4, tematicky cil 2 (tj. s vyjimkou
specifického cile 4.1; program vysokorychlostni internet). Podil podpory pfiznané velkym podnikdim
bude sledovan v rdmci monitoringu implementace programu ve vazbé na relevantni kdédy intervenci.
U projektd infrastrukturalniho charakteru spadajicich pod specificky cil 3.6 a specificky cil 4.1 nebude

podil velkych firem omezovan, ani zvlast sledovan.

OPPIK tedy podporuje jak SME tak LEs, avSak u podpory LEs striktné sleduje vedlejsi pfinosy pro SME a
také neohrozeni dtive vzniklych pracovnich mist v jinych ¢lenskych statech EU. Za stavajici situace tedy:

e plati omezeni podpory LEs pro vSechny prioritni osy,

e ve SC 1.2 (zvysit intenzitu a Ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich) existuji 4
programy a u dvou z nich je podpora sméfovana pouze do SME, a sice u programu Inovacni
vouchery a programu KTP — Partnerstvi znalostniho transferu; u ostatnich dvou programi
praxe minulého programového obdobi ukazuje, Ze zajemci jsou prevaziné SME,

e v pfipadé prioritni osy 2 je podpora velkych podnikd zcela vylouéena,

e specificky cil SC 3.6 (posileni energetické bezpecnosti prenosovych soustav) je urcen pouze
velkym podnik{m,

e omezeni podpory velkych podnik(i neplati pro SC 4.1 (vysokorychlostni internet).

Z uvedeného vyplyva nasledujici rozdéleni podpory mezi SME a LEs ve stavajicim programovém obdobi

za téchto predpoklad:

e v SC1.2 budou Zadateli pouze malé podniky (vyplyva z konzultaci na MPO),

e v SC4.1 (kde neni stanoveno omezeni podpory pro velké podniky) budou v programu cerpat
90 % alokace velké podniky (vyplyva z analyzy typu podporovanych aktivit a moznych Zadateld
o podporu, viz prislusna kapitola nize),

e do propoctl nepocitdme s alokaci na PO 5 (Technickd pomoc),

e v ostatnich SC je pocitano s ¢erpanim prostiedkl dle stanoveného limitu 80 % SME/ 20 % LEs.
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Tabulka 2: RozloZeni alokace mezi SME a LEs

PROCENTA
z celkové
alokace Alokace pro SME
OPPIK mid. K& (mld. Kg)

SC1.1 23,5 28,0 22,4
SC1.2 7,8 9,2 9,2
SC2.1 14,07 16,8 16,8
SC2.2 1,31 1,6 1,6
SC2.3+24 5,22 6,2 6,2
SC3.1 1,23 1,5 1,2
SC3.2 17,23 20,5 16,4
SC3.3 0,86 1,0 0,8
SC3.4 0,87 1,0 0,8
SC3.5 3,3 3,9 3,1
SC3.6 4,61 5,5 0,0
SC4.1 12,04 14,3 0
SC4.2 5,13 6,1 4,9
Celkem (mid.) 115,6 83,4
Celkem (%) 72 %

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat a udaja OPPI a konzultaci

Ztabulky je ziejmé, Ze za stavajici alokace ptipadd na podporu SME 72 % prostiedkd z OPPIK.
Navrhované varianty realokace prostfedk(l s ohledem na redlny a optimalni stav Cerpani v jednotlivych
prioritnich osach a specifickych cilech je uveden v kapitole 7. U SC 4.1 nelze vyloucit, Ze ¢ast alokace
budou cerpat i SME, v tom pfipadé by predpokladand alokace na SME za OPPIK byla vyssi, nez jak je

uvedeno v tabulce vyse.

S ohledem na zaméreni studie, tedy efektivitu podpory malych a stfednich vs. velkych podnik{ jsou
vyznamné investicni priority, na které jsou jednotlivé prioritni osy zacileny. Investi¢ni priority definuje
Nafizeni ¢. 1301/2013 v ¢lanku pét. Jde o celkem 11 investi¢nich priorit, z nichZ OPPIK je zaméfen na 8
z nich. Dle programového dokumentu OPPIK jsou jednotlivé prioritni osy navdzany na nasledujici

investicni priority:

Prioritni osa 1 navazuje na investicni priority: 1.1) Zvysit inovaéni vykonnost podnikd a 1.2) Zvysit
intenzitu a ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich. Prioritni osa 3 navazuje na investic¢ni
priority: 4a) Podpora vyroby a distribuce energie pochazejici z obnovitelnych zdroji energie, 4b)
Podpora energetické ucinnosti a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja v podnicich, 4d) Rozvoj a
zavadéni inteligentnich distribu¢nich soustav, jez funguji na hladiné nizkého a stfedniho napéti, 4f)
Podpora vyzkumu a inovaci a zavadéni nizkouhlikovych technologii, 4g) Podpora vyuZivani vysoce
ucinné kombinované vyroby tepla a elektfiny na zakladé poptavky po uZitecném teple). Prioritni osa 4
navazuje na investicni priority: 2a) RozSifovani Sirokopasmového pripojeni azavadéni
vysokorychlostnich siti a podpora zavadéni vznikajicich technologii a siti pro digitalni hospodarstvi a

4.1) Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pfistupem k internetu.
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Jak ukazeme ddle v kapitole 6, kterd se zabyva pravnim ramcem podpory SME a LEs, omezeni alokace
pro velké podniky v ramci nékterych investi¢nich priorit (které se promitaji v prioritni ose 1 a prioritni
ose 3) je v rozporu s Natizenim ¢. 1301/2013, ¢lankem 3, odst. 1b.

Zaveéry kapitoly

Dne 29. 4. 2015 bylo Evropskou komisi pod ¢. C(2015) 3039 vydano provadéci rozhodnuti, kterym se
schvaluji urcité prvky Operaéniho programu ,,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” pro ucely
podpory z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v rdmci cile Investice pro rlst a zaméstnanost

v Ceské republice.

OPPIK ma 5 prioritnich os. Zaméreni OPPIK bylo definovdno zejména ve vztahu ke Strategii Evropa 2020
a cilim definovanym v Dohodé o partnerstvi pro jednotlivé klicové oblasti rozvoje Ceské republiky. Ve
vztahu ke Strategii Evropa 2020 je OPPIK specificky provazan zejm. ke dvéma specifickym cilim, a sice
(ii) investovat do vyzkumu a vyvoje 3 % HDP, (iii) splnit zavazky klimaticko-energetického balicku, kde
Ceska republika neplni cile v oblasti energetické G¢innosti (tzn. zvysit energetickou U¢innost o 20 %).
OPPIK je zacilen pfimo na plnéni téchto dvou cild, a to prostfednictvim implementace prioritni osy 1

(cil (ii)) a prioritni osy 3 (cil (iii))'!. OPPIK je zaméFen na 8 investi¢nich priorit.

Zacileni podpory a tedy programy a pravidla Cerpani prostfedkll jsou definovany Dohodou
o partnerstvi, Strategii Evropa 2020, Nafizenim ¢.1303/2013, Nafizenim ¢.1301/2013, strategickymi cili

a od nich odvozenymi prioritami financovani.

OPPIK podporuje jak SME tak LEs, avSak u podpory LEs striktné sleduje vedlejsi pfinosy pro SME a také
neohrozZeni dfive vzniklych pracovnich mist v jinych ¢lenskych statech EU. Omezeni podpory LEs plati
pro vSechny prioritni osy. Po zohlednéni vSech vyjimek a dalSich okolnosti bude muset byt za stavajiciho
nastaveni vice nez 70 % prostiedkli alokovano do podpory SME. OPPIK vSak kromé zvyhodnéni
v celkové alokaci podporuje SME jesté dalsimi zplsoby.

Jak dale ukazujeme, omezeni podpor velkym podnikdm neni smysluplné, nebot: a) brani efektivnhimu
dosahovani vytycéenych a schvalenych cill programu OPPIK, b) brani podpore malych podnikd, které
jsou z defini¢nich dGvodu zarazeny do skupiny velkych podnikl a c) je v rozporu s pravnim rdmcem

(odst. 3, Natizeni ¢. 1303/2013). Detailni analyze témto jednotlivym aspektim jsou vénovany

nasledujici kapitoly.

11 7 dlouhodobého hlediska pFispéje OPPIK prostfednictvim rdstu konkurenceschopnosti firem a rozvoje
podnikani rovnéz k naplfiovani cile (i), tedy ke zvyseni zaméstnanosti v kategorii 20—64 let na 75 %.
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2. LEGISLATIVNI RAMEC POZADAVKU NA NAKLADOVOU EFEKTIVITU

V této kapitole se zabyvame legislativnimi poZadavky na efektivitu investic z vefejnych vydajovych
programU vramci EFS. Sodvolanim na pravidla pro poskytovani financnich prostfedkd z ESF
poukazujeme na skutecnost, Ze existuje zjevny poZadavek na nakladové efektivni investovani

verejnych prostiedk.

Pozadavek na nakladovou efektivitu je ptfitom v kontextu vynakladani verejnych prostiedkll zcela
logickym, odlivodnénym poZadavkem na zpuUsob jak investovat financni prostfedky ve vtahu
k definovanym cilim, které byly odsouhlaseny na zakladé Sirokého konsenzu (ve vztahu k OPPIK viz
kapitola 1 a vazba na strategické rozvojové cile CR). Pozadavek na nikladovou efektivitu v sobé nese
dva aspekty:

e nutnost externé definovanych pozadavkl (tim se rozumi jinak, nez zplsobem vyhodnoceni
nakladl a pfinosl opatfeni/investic), ke kterym by méla verejna politika prispét,
e hledani nejlevnéjsi cesty jak kdefinovanému cili dospét/v pfipadé predem urceného
finanéniho ramce lze poZadavek redefinovat jako snahu o maximalizaci efektd pFispivajicich
k ciliim verejné politiky tak, jak byly externé definovany.
Jako priklad uvedeného v pfipadé OPPIK miZeme uvést tematicky cil podpora prechodu na
nizkouhlikové hospodafstvi pfi investicni priorité podpora energetické ucinnosti hospodarstvi. Pfi
predem definovaném finanénim ramci Ize pak hovofit o ndkladové efektivni politice tehdy, jsou-li
sledovany prispévky jednotlivych verejnych investic k dosahovani definovaného cile (zde ziejmé
o prispévek jednotlivych projektd ve smyslu vyvolané dlouhodobé Uspory energie za investovanou

jednotku z vefejnych prostiedka).

Pozadavek na ndkladovou efektivitu se pfitom v rlznych defini¢cnich obménach opakuje napfic
legislativnimi dokumenty upravujicimi ramec cerpani vefejnych prostfedkdi ESF. Jinymi slovy,
legislativni ramec, resp. ptimo obecné podminky cerpani prostiedkd stanovi zjevné patrnou orientaci
na vysledky a na tcelné a efektivni vynakladani finan¢nich prostfedkt ve vztahu k definovanym
indikatoram, poziadovanym vysledkim a vystupim podpofenych projektli. Jak bylo uvedeno,
vSechny tyto poZadavky je moiné po nadefinovani cilli programu zaramovat do poZadavkd na

nakladové efektivni investice z prostifedkd ESF.

Odstavec 52 preambule Nafizeni ¢.1303/2015 uvadi, ze ,je tfeba posuzovat uéinnost, tcelnost a
dopad pomoci z fond(l ESI, aby se zlepsila kvalita koncepce a provadéni programd, a urcit dopad
programU na cile v rdmci strategie Unie...”“. PoZadavek na ucinnost definicné znamena totéz jako
pozadavek na efektivnost (efficiency), ktery je definovan napft. v paragrafu 2 odst. n) zdkona o finan¢ni
kontrole®?, Efektivnost je zde definovéna jako ,takové poufZiti vefejnych prostiedkd, kterym se dosédhne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych uUkold ve srovnani s objemem prostredkd
vynalozenych na jejich plnéni“. Jinymi slovy se jedna o pomér vystuptli a vstuptli néjaké ¢innosti. Jedna

se o takové pouziti zdroju, kterym je dosazeno maximalniho objemu a kvality efektd. Jedna se tedy o

12 74kon €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkonud (zdkon
o financni kontrole)
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nakladovou efektivnost. PoZadavek na ucelnost znamena to, aby dana aktivita, nebo projekt
smérovaly k zamyslenym cilim. Projekt, ktery neni vtomto smyslu tGcelny, nemUzZe byt nakladové
efektivni, protoze pozZadavek na nakladovou efektivitu v sobé obsahuje pozadavek na efektivni
dosahovani definovaného cile. Pokud projekt nepfispiva k dosazeni cile, nem{ze prispivat k dosazeni
cile efektivné. Naopak projekt mize byt Ucelny, ale nemusi byt nutné ucinny, tedy efektivni, tedy
nakladové efektivni. Jinymi slovy princip Ucelnosti vyZaduje dosaZeni stanovenych cill dané ¢innosti a
zamyslenych Ucink( bez reflexe nakladové stranky. Naopak ucinnost, tedy efektivnost obsahuje reflexi
nakladové stranky a ta je u ESF, kde je cil definovan externé, definovdna ve smyslu nakladové
efektivnosti (tedy ne ekonomické efektivnosti, kterd by v sobé obsahovala i nutnost monetizace

benefitl politiky; tedy cost-benefit analyzu).

Pozadavek na nakladovou efektivitu v tomto smyslu ¢teme napf. v odstavci 54 preambule Nafizeni
¢. 1303/2013, ktery stanovi, Ze ,,... v prilbéhu programového obdobi by mély fidici organy zajistit, aby
byla provddéna hodnoceni, jejichz ucelem bude posoudit ucinnost, ucelnost a dopad programu.
Monitorovaci vybor a Komise by mély byt informovédny o vysledcich tohoto hodnoceni, aby se
usnadnila strategickd rozhodnuti... “. TaktéZz odstavec 64 preambule stanovi, ,aby byla zajisténa
ucinnost, spravedlnost a trvale udrzitelny efekt zasaht fond( ESI, méla by existovat ustanoveni, ktera
zaruci, Ze investice do podnikl a infrastruktury budou mit dlouhou Zivotnost, a zabrani tomu, aby se

fondy ESI vyuZzivaly k nepatfiénym vyhodam...”.

Daraz na maximalizaci vysledk(l obsahuje také odstavec 88 preambule, ve kterém je uvedeno, Ze ,je
nezbytné pfijmout dodatecnd ustanoveni ohledné programovani, fizeni, monitorovani a kontroly
operacnich programi podporovanych z fondl v zajmu vétsiho zaméreni na vysledky. Zejména je
nutné stanovit podrobné pozadavky na obsah téchto operacnich programl. To by mélo usnadnit
zavedeni ucelené intervencni logiky, jez umoiZni fesit zjisténé rozvojové potreby, stanovit ramec pro
hodnoceni vykonnosti a podpofrit G¢inné a tcelné ¢erpani fonda“. Akcent na dosahovani vysledku a
jejich maximalizaci je patrny i z paragrafu 96 preambule, ktery zni ,,... s ohledem na pfistup zaloZzeny
na vysledcich je moZné, aby Clenské staty vytvofily spolecny akcni plan... aby se zjednodusila a posilila
orientace fondl na vysledky, fizeni spole¢ného akéniho planu by mélo byt zaloZeno vyluéné na
spole¢né dohodnutych milnicich, vystupech a vysledcich... kontrola a audit spole¢ného akéniho planu
by mély byt rovnéZz omezeny na to, zda dosahuji téchto milnikd, vystup( a vysledk(...“. Dle ¢lanku 27
Dohody o partnerstvi ,kazdy program zahrnuje opatfeni k zajisténi efektivniho, ucinného a

koordinovaného provadéni fond( ESI a opatfeni ke sniZzeni administrativni zatéze pro prijemce”.

Orientace patrna na vykonnost a vysledky je patrna i ze Zpravy o soudrznosti (¢lanek 113), kde je
uvedeno, Ze tato orientace je plné v souladu se Strategii Evropa 2020 a ,,... spolu se soustfedénim
zdrojl na nékolik klicovych priorit a silnéjsim zaméfenim na vykonnost a vysledky to napomuze zvysit
hodnotu ziskanou za vynaloZené financ¢ni prostfedky a posilit pfispévek politiky soudrznosti k ristu a

tvorbé pracovnich mist”.

PoZadavek na ndakladovou efektivitu, tedy maximalizaci efektl k danym vstuplm v praxi obvykle
znamena i zaméfeni investic/politiky na jeden cil. Pfestoze je moziné a bylo by vhodné usilovat
o dosahovani vice cild pfi realizaci opatfeni/investic, znamenal by poZzadavek na maximalizaci dvou

efektl soucasné duslednou analyzu synergickych a divergentnich efekti opatfeni/investic ve vztahu
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k definovanym cildm. Jak ukazuje praxe, takového vyhodnoceni bohuZel neni ve vétsiné pripadu
stavajici hospodarsko-politicka praxe Evropské Unie a jednotlivych rezortnich oblasti ¢lenskych stata
schopna. S védomim tohoto faktu obsahuje odstavec 88 preambule Natizeni ¢. 1303/2013 dle nazoru
resitel zcela logicky poZadavek na nemichani tematickych cili v ramci jednotlivych prioritnich os
operacnich programu. V preambuli (par. 88) je uvedeno ,Obecné by mélo platit, Ze prioritni osa by
méla pokryvat jeden tematicky cil, jeden fond a jednu kategorii region(“. Paragraf dale uvadi, ze ,v
zajmu zvysSeni Ucinnosti tematicky uceleného integrovaného pristupu by mélo byt pfipadné mozné,
aby se prioritni osa tykala vice kategorii region(l a aby v rdmci jednoho nebo vice tematickych cild
sluc¢ovala jednu nebo nékolik doplfujicich se investi¢nich priorit EFRR, ESF a Fondu soudrznosti.” Jak
uvadi programovy dokument OPPIK, tohoto ustanoveni Ceskd republika vyuZila (v oblasti podpory
vysokonapétovych prenosovych siti, kterd ma vazbu na dva tematické cile dle ¢l. 96, bodu 1, pism. c)
Nafizeni ¢. 1303/2013). V tomto duchu i ¢lanek 125, odstavec 3, Nafizeni ¢. 1301/2013 uvadi, Ze funkci
fidiciho orgdnu je vypracovavat a po schvéleni uplatiovat vhodné postupy a kritéria vybéru, jez ,,zajisti,

aby operace pfispély k dosazeni konkrétnich cilt a vysledkl pFislusné priority“.

Zaveéry kapitoly

V této kapitole jsme se zabyvali legislativnimi poZadavky na efektivitu investic z vefejnych vydajovych
programl vramci EFS, a to sodvolanim a v navaznosti na pravidla pro poskytovani finanénich
prostfedk( z ESF. Analyza legislativniho ramce ukazala, Ze v dokumentech se opakované objevuje
pozadavek na efektivnost (definovanou jako Ucinnost) a Ucelnost investic. Tyto poZadavky jsou
doplnény opakujicim se akcentem na dosahovani vysledkadi, jejich maximalizaci a orientaci fondl na
vysledky. V navaznosti na tyto poZadavky jsme ukazali, Ze poZzadavek na efektivnost znamena totéz
co pozadavek na nakladovou efektivnost, kterou jsme dale blize definovali.

V kapitole jsme také poukazali na poZadavek na nemichani tematickych cild v rdmci jednotlivych
prioritnich os operacnich program( a provedli diskusi tohoto poZadavku ve smyslu dopadl na
efektivitu investic ESF.

Pozadavek na nakladovou efektivitu investic je zcela logicky a odGvodnény a povazujeme ho za jediny
mozny ve vztahu k intervencni logice a prioritizace cild v rdmci evropskych strukturalnich fondd.
Zavérem upozoriiujeme na to, Ze stanoveni limitu pro rozdéleni prostfedkd mezi malé a velké
podniky predstavuje pozadavek, ktery brani optimalizaci vynakladani prostfedkdi ve vztahu

k definovanym cilim (a indikatorlim). Nastaveni tohoto limitu je tedy v rozporu se shora uvedenymi

poZadavky na efektivnost a tUéelnost vynakladani finanénich prostfedkll a v rozporu se zamérem

nemichani tematickych cilii v ramci jednotlivych prioritnich os operaénich programd.

Organy operacniho fondu maji v ramci jednotlivych prioritnich os jednoznacné odsouhlasené cile a
priority financovani. Navazné na nich jsou definovana kritéria pro vybér projektd, na zakladé kterych
by mély byt vybrany nejvice nakladové efektivni projekty v podpore z prostiedkl ESV. Problém vznika,
kdyZz nemohou podpofit nejlepsi projekty bez ohledu na velikost podniku, tedy pouze s ohledem na
efekt, kterym pfrispivaji k definovanym cilim, ale museji vyrazné zohlednovat kritérium, které nikterak

nezohlednuje cile prioritni osy, tedy odsouhlasené cile, kvli kterym byla dana prioritni osa vytvorena
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a na maximalizaci jejich vysledkud byla kritéria nastavena. Stavajici stav je s uréitou nadsazkou moziné
porovnat s hypotetickou situaci, kdy bychom vybirali projekty zaméfené na Uspory energii podle
kritéria poctu nové vytvorenych pracovnich mist. Podpora SME je pfitom zohlednéna jesté v kazdé
z prioritnich os specifickym zplsobem nad rdmec tohoto limitu alokace (viz kapitola 4). Stanoveni
limitu podpory velkych podnikd jde podle nazoru fesitelt i proti ¢lanku 125, Nafizeni 1030/2013, odst.
3., dle kterého ma fidici organ vypracovdvat a po schvaleni uplatiovat vhodné postupy a kritéria
vybéru, jeZ zajisti, aby operace prispély k dosaZeni konkrétnich cilli a vysledkl pfislusné priority
navazané na tematické cile, investi¢ni priority a strategii Evropa 2020. Operac¢ni organ ma cilené
nastavovat takova kritéria vybéru projektd, ktera zajisti dosazeni cilG a vysledkd definovanych pro
danou prioritni osu. Tyto cile a vysledky v predmétnych prioritnich osach jsou jiné nez-li kritéria

podpory SME. Zvyhodnéni SME v ramci prioritnich os zamérenych na jiné cile nez-li podpora SME

ve

znemoziuje maximalizaci dosahovanych efektt, tedy v terminologii operaénich programu Géinn

(0N

cerpani prostiredkd ESF.

Takové promichani a rozmélnéni cili pfedmétnych prioritnich os povede kcitelnému a
prokazatelnému sniZeni efektt, kterych by bez téchto zasahti bylo moZné dosahnout. Svédci o tom
ex-post analyza provedend na datech z programového obdobi 2007-2013, kdy byla podpora
zaméiend do stejnych nebo blizkych oblasti novému programovému obdobi. Tato analyza je

predmétem kapitoly €. 5.
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3. SPECIFIKA POMERU MEZI MALYMI A VELKYMI PODNIKY vV CR A EU

Specifika poméru mezi malymi a velkymi podniky v CR a EU

Mikropodniky a malé a stfedni podniky jsou v EU hlavnim zdrojem zaméstnanosti. Jejich podpora je
jednim z cilG hospodarské politiky EU. Zejména z tohoto divodu vznikla jednotna definice jednotlivych
velikostnich skupin podnik(, které jsou definovany na zakladé poctu zaméstnancll a vyssiho ze dvou
kritérii, ktera se tykaji rocniho obratu a bilan¢ni sumy podniku (celkovych aktiv). Mezni hodnoty
jednotlivych kategorii Ize shrnout nasledovné:

Tabulka 3: Definice velikostnich kategorii podniku

egorie Poce RO DDIr3 RO 0
Velky >= 250 > 50 mil. EUR > 43 mil. EUR
Stredni <250 <= 50 mil. EUR <=43 mil. EUR
Maly <50 <=10 mil. EUR <=10 mil. EUR
Mikropodnik <10 <=2 mil. EUR <=2 mil. EUR

Pro ucely studie je klicova definice skupiny malych a stfednich podnikl, coZ jsou subjekty s poc¢tem
zaméstnancl do 250, které prekracuji nejvySe jednu z podminek na maximalni roc¢ni obrat do
50 mil. EUR a na rocni bilanéni sumu do 43 mil. EUR. Podminka splnéni pouze jednoho ze dvou kritérii
pro zarazeni do dané kategorie je ddna faktem, Ze vyrobni a obchodni spole¢nosti maji rozdilné obraty

a tato definice tak umoznuje obsahnout oba typy podnik.

Podniky zaroven nejsou posuzovany jako samostatné subjekty, ale v pfislusnych podilech jsou do jejich
poctu zaméstnancl, obratu a bilan¢ni sumy zapocitany i Udaje o jejich matefskych a dcefinych
spolec¢nostech. V ptipadé partnerskych podnik(i zkoumany podnik vlastni ¢i je vlastnén v poméru mezi
25 az 50 % a vpoméru vlastnictvi jsou zkoumanému podniku pfi¢teny pomérné i Udaje
o zaméstnancich, obratu a bilancni sumé od jeho partnerskych podnikl. Je-li zkoumany podnik
propojen s matefskou Ci dcefinou spole¢nosti formou vlastnictvi nadpolovi¢niho podilu, jedna se

o propojené podniky a Udaje téchto propojenych podnik( se scitaji.

Vliv nadpriimérného podilu piimych zahraniénich investic

Lze predpokladat, Zze nadpridmérny podil pfimych zahrani¢nich investic na ¢eském HDP mezi zemémi v
EU zaroven implikuje i nadprimérné majetkové propojeni ¢eskych podnikl se zahraniénimi matkami
ve srovnani se zemémi, kde je podil pfimych zahranic¢nich investic nizsi. Srovnatelné podniky v EU tedy
nebudou ziejmé v priiméru castéji drzeny vétSim podnikem, zatimco jejich ceské ekvivalenty jsou
Castéji propojeny s mezinarodnimi strukturami. Identické podniky jsou zde tedy castéji z divodu
zahranicniho vlastnika kvalifikovany jako velké podniky, prestoZe z pohledu poctu zaméstnancti a
obratu nebo bilanéni sumy samotného ¢eského zavodu by hranici pro zafazeni do kategorie velkych
podnikii nepfekonaly. BohuZel neexistuji statistiky a bohuzel ani data, které by umoznily pfesné
kvantifikovat cetnost uvedeného jevu. Verejné statistiky uvadéji, Ze zahranicni subjekty vlastni 40
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procent z celkového zakladniho kapitalu ceskych spolecnost a zaroven maji majetkovy podil ve vice
neZ pétiné z nich. Celkovy zahranicni kapital investovany do zakladniho jméni ceskych firem pfitom
dosahuje 1,06 bilionu K¢ (CTK, 2016). Tyto udaje indikuji velkou propojenost ¢eskych podniki se
zahrani¢nimi matkami a lze predpokladat, Ze mnoho malych a stfednich podnikt se tak kvali svému
zaclenéni do mezinarodnich struktur stava velkymi podniky.

Rozdéleni podnik( do velikostnich skupin dle jednotné definice

Ramcovou predstavu o vyznamu a elasticité definovanych hranic v CR pro kategorizaci podnikd mezi
malé, stfedni a velké podniky lze ziskat z nasledujici tabulky. NiZe predstavena analyza z dlivodu
omezené dostupnosti dat nebere v Uivahu napt. bilanéni sumy ¢i propojenost podnik(, ale pouze
vztahy mezi obratem a poétem zaméstnancu, coz jsou jedina dostupna objektivni data.

Tabulka 4: Kategorizace podnik dle kritérii poétu zaméstnanct a velikosti obratu

Wy&e roénihe obratu (horni mez, mil. KE)

02 0.5 1 3 5 10 30 &0 100 200 300 500 [ 1,000 1,500 1500+ | Celkem
0| 254505 241573 | 143385 67870| 10742 5875 1867 193 75 44 5 1 5 9 d B 1) 1| 726262
1-5( 10334| 14582| 29046| 62851| 26208 22438| 14228 2807 855 538| 108| 38| 120 61] 1505 23| 184061
6-8 235 242 473| 3196| 4604 7438 8194| 1858 584 38| 62 20 33 43 72 19 27348
10-18 106 24 158 792| 2090 5830 9587 3578 1315 790| 116 338 113 Tl 231 8 25 24523
Z0-24 23 11 14 64 96 926| 2013 1308 557 343 T4| 25 57 2z Mn 3 14 5561
25-45 Pt 16 21 157 133 536) 4395) 2686 1717) 1286| 253| 84| 257 124) 2 T 39 11743
3 S0-99% 13 10 10 49 23 Ll 1382 1635 1012 1486 468 341 235 46] 15 82 6938
= 100 - 199 11 3 ] 21 13 40 "7 398 445 664 532 485 330 6623 140 3266
.g 200 - 249 2z 1 2 3 4 5 14 22 43 i7 a1| 158 136| 27|89 39 623
'E 250 - 455 2 3 2 3 4 5 25 35 49 113 111] 193 3N 150 230 1258
o 500 - 555 o o 1 2 4 1 8 T 16 21 26 50 110 85 eyl a02
B 1000 - 1488 1] 1] 1] 0 0 2 1 1 3 12 & 4 23 13 a7 163
§ 1500 - 1999 o o 1] ] ] ] ] ] o ] o 2 T ] 49 71
2000 - 2455 o o o 0 0 o o o o o 4 4 2 4 35 45
2500 - 2555 o o ] 0 0 o o o o 4 3 ] o o 18 25
3000 - 3999 1] 1] 1] 0 0 L] L] L] 1] 1] 1] 1 1 1 23 26
4000 - 4999 1] 1] 1] 0 0 L] L] L] 1] 1] 1] 4 L] 1 11 16
5000 - 95599 o o 0 0 0 o o o o 0 o 0 3 pd 23 28
10 000 a vice o o 0 0 0 o o o o 0 o 0 o 1 14 15

Celkem 255280) 256535[ 173131[ 135008| 43945| 42587| 41525 14331 6671] 5681 2052] 1817| 1508 554 11683

Zdroj: Vlastni analyza dle CSU (2016), vlastni Upravy

Uvedena tabulka zachycuje pocty podnikd v CR dle poctu zaméstnanc( (levy sloupec) a obratu v mil. K&
(horni fadek). Malymi podniky Ize dle soucasné definice EU nazyvat podniky do 49 zaméstnanci
s obratem do 270 mil. K¢ (podniky spadajici do prvnich 11 obratovych tfid). Tato skupina podnik( je
zachycena v tabulce modre. Podniky stfedni velikosti jsou vyznaceny oranzové (spliiujici podminku
poctu zaméstnancl do 249 a obratu do 1,35 mld. K¢) a zbylé podniky jsou velké (oznadeny cervené).
Pfi zanedbani podnikd s nulovym obratem jsou aktualni pocty podnik(l nasledujici: 978 tisic malych
podnikt, 12 tisic stfednich a 2800 velkych podnikd.

Vzhledem k tomu, Ze Evropska unie definuje jednotnou kategorizaci podnikl dle jejich velikosti, a to
zejména na zakladé velikosti obratu a pocCtu zaméstnancl, prirozené dochazi ke zkresleni pfi
kategorizaci podnikd dle jednotnych pravidel v podminkach odliSnych cenovych hladin, mér
koncentrace v odvétvi ¢i odlisnych podili u velikostnich skupin podnikd. Jakkoliv je tento pfistup
zejménailustrativni, tato zkresleni lze znazornit na uvedené tabulce ¢etnosti ceskych podniki v ¢lenéni

dle poctu zaméstnancl a velikosti obratu:

1. N&které mnoziny podnikd v CR jsou dle viech parametrdl jednoznaéné& malymi podniky

(podniky v hornim levém rohu, tzn. s malym obratem a malym poctem zaméstnanci).
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2. Nékteré podniky jsou bezpochyby podniky velkymi, kdy zejména spodni ¢ast posledniho
cerveného sloupce zachycuje podniky s velkym obratem a velkym poétem zaméstnanc(.

3. Nékteré podniky jsou viak velmi blizko hranici, ktera pfimo ovliviuje jejich moZnosti ¢erpani
podpory pfi stavajici omezené podpore velkych podnik(. Jde napf. o podniky s 250 az 499
zaméstnanci (prvni celoCerveny fadek), které jsou definovany jako velké podniky z ddvodu
vysokého poctu zaméstnancl. Vzhledem k povaze ceské ekonomiky, kterd je pracovné
intenzivni (labour-intensive) ekonomikou, tak muze jit o urcité zkresleni, nebot parametry

téchto podnik( jsou urcitym lokalnim specifikem a jde spiSe o stfedni podniky.

Tato analyza vSak zdlvodu omezené dostupnosti dat nebere v ivahu napt. bilanéni sumy di

propojenost podnikd, ale pouze vztahy mezi obratem a poétem zaméstnancd.

Kategorizace podnik( do jednotlivych skupin ma pak dtlezité dopady pro udélovani podpory z ESF,
nebot napf. poZadavek pro zaélenéni velkych podnikii mezi podporované typy pfijemct (dle él. 3,
odst. 1, pism. b) Nafizeni o EFRR) mlzZe byt legitimni vzhledem ke specifické struktufe ceské
ekonomiky a nadpriimérnému podilu priimyslu a pracovné intenzivnich firem, které nejsou de facto

velkymi firmami.

Dulezity je také fakt, Ze pti realizaci projektd v LEs (napf. pfi zpracovani projektové dokumentace
samotnych stavebnich praci ¢i rlznych dodavkach zatizeni) se vytvari prostor pro dodavky Ci
subdodavky ze strany SME, a tudiZ podpora velkych podnikl ma pozitivni efekty i pro sektor SME.

Zaveéry kapitoly

V této kapitole jsme se zabyvali kategorizaci podniki mezi malé, stfedni a velké podniky, nebot
zarazeni podniku mezi malé a stfedni versus velké podniky ovliviiuje vyrazné jeho moZnosti Cerpat
podporu z ESF a ovliviiuje také podminky, za kterych bude podporu cerpat.

V kapitole jsme ukazali, Ze argument, ktery se ¢asto objevuje ve vefejné diskusi, a sice Ze velké podniky
v CR nejsou ,totéz“, jako podniky v zahrani¢i a 7e se de facto nejednd o velké podniky, ma své
opodstatnéni. PfestoZe nejsou k dispozici pfesnad data ke dvéma ze Ctyr kritérii pro kategorizaci
podnikl do uvedenych skupin, vy$e analyzovana kritéria poukazuji na skute¢nost, 7e podniky v CR
vykazuji vysokou miru pracovni intenzity a podnik(, které spadaji do kategorie velkych podnik(i dle

kategorii obratu i po¢tu zaméstnancu je relativné malo.

Data z CR (CSU, 2016) ukazuji, 7e pfi zanedbani podnikd s nulovym obratem jsou aktudlni pocty
podnikt nasledujici: 978 tisic malych podnik{, 12 tisic stfednich a 2800 velkych podnikd. Z dat je také
patrné, Ze 2251 z téchto 2800 velkych podnikt jsou velkymi podniky pouze podle kritéria poctu

zaméstnancu, ale neprekracuji kritérium roéniho obratu.

Cast podnikdi, které spadaji pod SME, jsou viak dle definice evropského prava podniky velkymi, a to
proto, Ze podniky nejsou posuzovany jako samostatné subjekty, ale v pfislusnych podilech jsou do
jejich poctu zaméstnancd, obratu a bilanéni sumy zapocitany i idaje o jejich matefskych a dcefinych
spolecnostech. Nadprimérny podil pfimych zahranicnich investic na ¢eském HDP mezi zemémi v EU

implikuje nadprimérné majetkové propojeni eskych podnikd se zahraniénimi matkami. Dle (CTK,
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2016) zahranicni subjekty vlastni 40 procent z celkového zakladniho kapitalu ceskych spolecnosti a
zaroven maji majetkovy podil ve vice nez pétiné z nich. Celkovy zahrani¢ni kapital investovany do

zakladniho jméni ¢eskych firem pfitom dosahuje 1,06 bilionu K¢.

Identické podniky jsou v CR &astéji z déivodu zahrani¢niho vlastnika kvalifikovany jako velké podniky,
prestozZe z pohledu poétu zaméstnanct a obratu nebo bilanéni sumy samotného ¢éeského zavodu by

hranici pro zafazeni do kategorie velkych podnik{ nepfekonaly.
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4. \/YHODY PRO MALE A STREDNI PODNIKY V RAMCI OPPI A OPPIK

V rdmci nastaveni prfedchoziho programu OPPI (2007—-2013) i sou¢asného OPPIK (2014—2020) dochazi
v fadé aspektll ke zvyhodnéni malych a stfednich podnik( (SME) vici velkym podnikdm (LEs), a to i nad

ramec stavajiciho omezeni alokace v OPPIK pro podporu LEs.

Prvotni zvyhodnéni SME spociva v sou¢asném OPPIK v nastaveni podminky, ze velké podniky sméji
Cerpat maximalné 20 % alokace prostredkdll, prficemZ pro malé a stfedni podniky Zadné omezeni
maximalni alokace prostfedk(l z OPPIK neexistuje. Tento aspekt sméruje k situaci, kdy muize dojit
k podpofe mnohem méné efektivnich projektl realizovanych malymi a stfednimi projekty, predevsim
pak ve chvili, kdy dojde k vyéerpdni této podilné ¢astky. Analyza rozdilné efektivnosti SME a LEs pfi
realizaci projektll je predmétem této studie a provedenych ex-post analyz.

Podpora SME jako jeden z tematickych cil(l

Pro planovaci obdobi 2014-2020 byly veskeré prostiedky z fond( EU rozc¢lenény do 11 tematickych
cilt (TC) (Evropska komise, 2014). Ve vztahu k pfedmétu této studie je vyznamny TC 03 Podpora malych
a stfednich podnik( a TC 04 Nizkouhlikata ekonomika. V ¢lenéni rozpoctu prostfedkd z EU dle témat
se v Ceské republice jedna o polozky Konkurenceschopnost SME a Nizkouhlikatd ekonomika. Na
nizkouhlikatou ekonomiku je alokovano pro Ceskou republiku z EU 2,2 mld. EUR (60,7 mld. K&) a na
podporu a konkurenceschopnost SME 1,4 mid. EUR (38 mld. K¢&). S ohledem na to, Ze jsou malé a
stfedni podniky vy¢lenény do vlastniho tematického cile, Ize striktni podminky na podporu SME v jinych
tematickych cilech povaZovat za dvojitou podporu, respektive zvyhodnéni. Alokace na jednotliva
témata vychazejici z tematickych cilli je zachycena na grafu 2. Celkovy objem prostfedkd z EU na 13
tematickych okruh( je 24,2 mld. EUR (653 mld. K¢).

Graf 2: Alokace prostiedki z EU na jednotliva témata v CR na obdobi 2014-2020 (mil. EUR)
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Zdroj: Evropska komise (2015)
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Zvyhodnovani SME na zakladé vySe dotace

SME jsou dale zvyhodnény vyssi mirou podpory ve vétsiné specifickych cill OPPIK (2014-2020). Jak ve
vyzvach OPPI, tak v aktualni podobé OPPIK malé podniky ziskavaji 20 % a stfedni 10 % navic oproti
velkym podnikdim. Ptikladem muzZe byt Prioritni osa 4, kde je mira podpory v ramci SC 4.2 pro maly
podnik 45 %, stfedni 35 % a velky 25 % uznatelnych nakladd. V ramci Prioritni osy 3 Ize uvést priklad ze
SC 3.2, kde je rovnéz mira podpory odstupriovand podle velikosti podniku. Mira podpory pro maly
podnik je 50 %, stiedni 40 % a velky 30 % uznatelnych naklad(i. Obdobné je mira podpory nastavena v
SC3.1aSC3.5.

Mirné;jsi pozadavky na vysledky a vystupy u projektt SME

V rdmci samotnych vyzev maji SME nastaveny nizsi limity u vysledkd a vystup(, kterych je treba
realizaci projektu dosdhnout (jednd se napf. o nizsi pocet vytvorenych pracovnich mist apod.).

evvs

pro:

e splnéni podtu nové prijatych zaméstnancd,
e vysi povinnych investic (velké podniky maji stanovenu vyssi minimalni vysi investic pro ziskani

dotace)

Specifické podminky ¢erpdani dotace a podporovanych aktivit

Dale dochazi k upravé podminek cerpani prostredk( v ramci jednotlivych prioritnich os, které mohou

byt pro SME a velké podniky rtizné. Uvedme na tomto misté nékolik priklad(:

e SME mohou v rdmci programu podpory ICT a sdilené sluzby Cerpat dotaci na externi sluzby,
(velké podniky nikoli).

e Vramcivyzvy SC(3.2) je uvedeno, Ze nebudou podporeny investice, ,jejichZ cilem je snizovani
emisi sklenikovych plynd pochdzejicich z ¢innosti, které jsou uvedené v pfiloze | smérnice
2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn(
ve Spolecenstvi a 0 zméné smérnice Rady 96/61/ES” (MPO, 2015c). Obdobné podminky jsou
nastaveny i ve vyzvach k SC 3.1 a SC 3.5.

e Ucast velkych podniki vprogramech vyzkumu, vyvoje a inovaci je omezovadna i bez
uplatfiovani limitd na alokaci pro né. Jednak mira podpory stanovena GBER omezuje vysi
prostiedk(l z vefejnych rozpoctl pro velké podniky a jednak omezeni vySe dotace na projekt
neumoznuje podporovat opravdu velké projekty, takZe zvlasté pro nadndrodni spolecnosti
neni pfili§ efektivni fesit své klicové vyzkumné, vyvojové a inovacni projekty s vyuZitim

verejnych zdroja.

Dalsi omezeni pro velké podniky vyplyvad z podpory v ramci rezimu de minimis (podpora malého
rozsahu), ktery upravuje, Ze podniky bez rozdilu velikosti mohou cerpat verejnou podporu do

maximalni vyse 200 tis. EUR béhem tfi let. Tento limit se vztahuje na vSechny podniky ve skupiné. Velké
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podniky tak Casto resi situaci, Ze uz maji limit vyCerpany diky aktivitam jiné ¢asti skupiny. Tento aspekt

se vyznamneé projevuje v ramci SC 4.2.

Nepfima podpora SME v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci prostfednictvim podpory

velkych podnik{

V ramci podpory podnik(l v oblasti vyzkumu, vyvoje a inovaci hraji velké podniky v konsorcidlnich
projektech prlmyslového vyzkumu a vyvoje dlleZitou roli jako tvlrci know-how a zaroven jako
poskytovatelé finanénich prostredk, pricemz ptimy i neptimy uZitek z téchto projektd maji nejen SME
zapojené do konsorcia, ale napf. i podniky, plsobici jako subdodavatelé nebo vysoké skoly. Malé
podniky tak ziskavaji v této oblasti vyhody nejen z pfimé podpory, ale velmi ¢asto i z podpory velkych
podnik(, kdy jsou prizvani ke spolupraci na vyvoji. Vyzkumna a inovacni infrastruktura budovana
velkymi podniky s vyuZitim vefejnych zdrojl je obvykle vyuzivana i SME, coz vyznamné napomaha jejich
technickému a technologickému rozvoji. Znacna cast velkych podnik(, pfedevsim s ¢eskymi majiteli,
zabyvajicich se vyzkumem je zafazena mezi velké podniky pouze na zakladé nesplnéni kritéria EK pro
SME v poctu zaméstnanc(. To svédci o nizké kapitalové vybavenosti, nizké produktivité a malém podilu

na trhu u téchto podnikd, ale zaroven i o tom, Ze jejich podporou nedochazi k deformaci trhu.

Moznost ¢erpdni podpory SME v oblasti inovaci z jinych zdroju

Dalsi pfileZitost pro podporu SME v oblasti konkurenceschopnosti a inovaci je spojena s Ramcovym
programem pro konkurenceschopnost a inovace (CIP). Na zdkladé zkusSenosti s programem CIP
v pfedchozim programovém obdobi budou v programovém obdobi 2014-2020 poskytovat podporu
dva programy. Program pro konkurenceschopnost podnikl s dlirazem na malé a stfedni podniky
(COSME) se bude zamérovat na problematiku konkurenceschopnosti predevsim SME. Inovacemi se

bude zabyvat Ramcovy program pro vyzkum a inovace Horizon 2020.

Zavéry kapitoly

V ramci kapitoly vyhody pro malé a stfedni podniky byla zamérena pozornost na aspekty, pozadavky a
limity stanovené v ramci OPPIK, které maiji odliSnou plsobnost na SME a LEs a ptinasi SME vyhody
oproti LEs. Kromé prvotniho zvyhodnéni SME spocivajiciho v nastaveni podminky, Ze velké podniky
sméji Cerpat maximalné 20 % alokace prostfedk(l daného specifického cile, se dale jedna o vyssi miru
podpory pro malé a stfedni podniky, méné striktni pozadavky na vystupy, odlisné podminky ¢erpani

dotaci a dvoji podporu SME.

Malé podniky maji 0 20 % a stfedni o 10 % vys$si miru podpory oproti LEs (ve formé podilu vySe dotace
na celkovych zpUsobilych vydajich projektu). Mirnéjsi podminky na vystupy projektu jsou vici SME
uplatnény napt. u SC 4.2, kde je stanoven nizsi cil na pocet nové prijatych zaméstnanctd pro SME a nizsi
mira povinnych investic oproti velkym podnikdm. V rdmci jednotlivych specifickych cill se Ize setkat

s omezenim poufziti prostfedkd z OPPIK. Tyto poZadavky se lisi pro SME a LEs, pficemZ jsou vice
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omezujici pro LEs, u kterych nelze na urcité aktivity Cerpat prostredky. Zvyhodnéni SME predstavuje i
de facto dvoji podpora v ramci financovani projekt( z téchto zdrojl. Ta vznikla tim, Ze pro SME existuje
v ramci strukturalnich fond( vlastni tematicky cil uréeny pfimo na podporu SME, zaroven se ale v
ostatnich tematickych cilech, také pocita s ucasti SME. Mimoto jsou mnohé SME nepfimo podporovany
velkymi podniky realizujicimi investi¢né narocné projekty v ramci VaV. Velké podniky ¢asto zapojuji do
vyzkumu SME a vyzkumna a inovacni infrastruktura budovana velkymi podniky s vyuzitim verejnych

zdroju je obvykle vyuZivana i SME.
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5. ANALYZA NAKLADOVE EFEKTIVNOSTI VYBRANYCH ASPEKTU PODPORY Z OPPI A vAZBY NA OPPIK

PRIORITNI OSA 1: RozvoJ VWZKUMU A VWVOJE PRO INOVACE

Obecny uvod do prioritni osy

Prioritni osa 1 Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost je rozdélena na
dva specifické cile. Dotace v SC 1.1 jsou urceny pro malé, stredni i velké podniky, stejné jsou na tom
dvé oblasti podpory ze SC 1.2 - Sluzby infrastruktury a spoluprace. Naopak oblasti Inovac¢nich vouchert
a Partnerstvi znalostniho transferu jsou urceny pouze pro malé a stfedni podniky. Prakticky celd
prioritni osa 1 souc¢asného OPPIK odpovida prioritni ose 4 ptredchoziho OPPI, ktery byl rovnéz rozdélen
do dvou oblasti podpory - 4.1 ZvySovani inovaéni vykonnosti podnikl a 4.2 Kapacity pro primyslovy
vyzkum a vyvoj. V ramci PO 1 OPPIK dochazi v podstaté ke slouceni pfedchozi PO 4 a PO 5 z OPPI. Pat4
prioritni osa OPPI ,Prostfedi pro podnikani a inovace” cilila na rozvoj spoluprace sektoru pramyslu se
subjekty z oblasti vyzkumu a vyvoje, zkvalitnéni infrastruktury pro primyslovy vyzkum, technologicky
vyvoj a inovace, zefektivnéni vyuziti lidského potencidlu v primyslu a zkvalitnéni podnikatelské
infrastruktury. Oblast podpory zde byla rozdélena do tfi oblasti podpory - 5.1 Platformy spoluprace,
5.2 Infrastruktura pro rozvoj lidskych zdroju, 5.3 Infrastruktura pro podnikani.

Prvni prioritni osa OPPIK Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace obsahuje jedinou investi¢ni prioritu:

e INVESTICNI PRIORITA 1: Podpora podnikovych investic do vyzkumu a inovaci a vytvafeni vazeb
a soucinnosti mezi podniky, stfedisky vyzkumu a vyvoje a odvétvim vysokoSkolského
vzdélavani, zejména podpora investic v oblasti vyvoje produktd a sluzeb, prenosu technologii,
socialnich inovaci, ekologickych inovaci, aplikaci vefejnych sluzeb, stimulace poptavky,
vytvareni siti, klastr(i a otevienych inovaci prostiednictvim inteligentni specializace a podpora
technického a aplikovaného vyzkumu, pilotnich linek, opatfeni k vcasnému ovérovani
produktl, schopnosti vyspélé vyroby a prvovyroby, zejména v oblasti klicovych technologii a

Siteni technologii pro vSeobecné pouziti.

Této investicni priorité odpovidaji dva specifické cile:

e SPECIFICKY CiL 1.1 (SC 1.1): Zvy3it inovaéni vykonnost podnik(
e SPECIFICKY CiL 1.2 (SC 1.2): Zvysit intenzitu a Ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a

inovacich

Specificky cil 1.2 je zaméFen predevsim na SME, proto mu budeme vénovat jen omezenou pozornost

a zaméfime se hlavné na specificky cil 1.1.
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SC 1.1: Zvysit inovacni vykonnost podnik(

Hlavnim cilem tohoto specifického cile je rozvoj podnikani zaloZzeného na intenzivni tvorbé a vyuzivani
unikatnich znalosti ve viech oborech vyznamnych z pohledu specializace CR. Roziteni moderni vyrobni
a VaV infrastruktury posili inovacéni kapacity podnikd, umozni realizovat vlastni VaV aktivity a zaroven
zvysi poptavku po vysledcich vyzkumu realizovaného ve vyzkumnych organizacich, a to i v oblasti
technologii s nejvétsi rlistovou perspektivou. Naplfiovani SC povede k zavadéni inovaci vyssich radl na
trh a zlepSeni technickych fazi inovaéniho procesu.

K naplnéni specifického cile ma dojit prostfednictvim nasledujicich aktivit:

e zakladdani a rozvoj podnikovych, vyzkumnych a vyvojovych center ve vazbé na jasné
definovanou, Zivotaschopnou strategii firmy,

e zavadéni inovaci vyrobku a sluzeb do vyroby a jejich uvedeni na trh (napf. up-scaling, pilotni
vyrobni linky apod.), zavadéni procesnich a marketingovych inovaci,

e ochrana dusevniho vlastnictvi v podnicich, véetné pilotnich projektli modernich metod
oSetteni dusevniho vlastnictvi,

e primyslovy vyzkum a vyvoj,

e pre-commercial public procurement.

Cilovou skupinou tohoto specifického cile jsou podnikatelské subjekty, vyzkumné organizace, organy

statni spravy a samospravy.

Pro faktické naplnéni této investi¢ni priority slouZi tfi programy uréené jak pro velké podniky, tak pro
malé a stfedni podniky. Jedna se o programy nazvané:

e APLIKACE (alokace 313 mil. EUR)
e INOVACE (alokace 399 mil. EUR)
e POTENCIAL (alokace 197 mil. EUR)

Program@im INOVACE a POTENCIAL predchézely v minulém programovém obdobi (OPPI) stejnojmenné
programy, byly vSak zafazeny v Prioritni ose 4 — Inovace, oblasti podpory 4.1: ZvySovani inovacni
vykonnosti podnikG®® a oblasti podpory 4.2: Kapacity pro primyslovy vyzkum a vyvoj. Program
INOVACE je v tomto monitorovacim obdobi (stejné jako v minulém) rozdélen na dva ,, podprogramy“:
INOVACE - Projekt na ochranu prav pramyslového vlastnictvi (tzv. INOVACE — Patent) a INOVACE —
Inovacni projekt. Program APLIKACE nemél v OPPI svého pfimého predchidce (podobné typy projektd
byly realizovany z narodnich zdroji v rdmci resortniho programu Ministerstva priimyslu a obchodu
TIP).

Pro celou prioritni osu 1 plati omezeni maximalni podpory pro velké podniky do vySe 20 % z celkové
alokace na prioritni osu. Ze zkuSenosti z OPPI je vSak patrné, Ze obava z toho, Ze by velké podniky

vycerpaly vétsinu alokace, neni odGvodnénd. V ramci programu INOVACE a POTENCIAL ¢erpaly velké

13y programu INOVACE v rdmci OPPI se jednalo o 2 ,,podprogramy“:- INOVACE - Inovaéni projekt- INOVACE -
Projekt na ochranu prav primyslového vlastnictvi
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firmy 45,6 %, resp. 32,2 % celkovych alokovanych zdroj. SME jsou v ramci projekt( z OPPIK, resp. OPPI

zvyhodniovany nékolika skute¢nostmi:

V OPPIK (pro program POTENCIAL) jsou vybrané neinvestiéni naklady (osobni néklady, sluzby
poradcl, expertl a studie) jen u SME povaZovany za zpUsobilé naklady projektu a mohou tedy
byt financovany z prostredkl projektu.

Minimalni vyse investice do dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku (pro program
POTENCIAL, OPPIK), jen? slouZi pro Géely zajisténi aktivit projektu, ¢ini pro SME minimalné
4 mil. K&, v pfipadé velkych podnik( 10 mil. K& (v programu POTENCIAL, OPPI byla minimalni
pozadovana vyse investice 3, resp. 6 mil. K¢).

V ramci programu INOVACE (OPPIK) musi u SME projekt dosdhnout nejméné 5. inovacniho
fadu dle Valenty (2001), u LEs nejméné 6. radu.

V rdmci programu INOVACE a POTENCIAL v rdmci OPPI byly SME déle zvyhodiiovény vy$&im
poctem bodu za splnéni nékterych vybérovych kritérii (napf. stupen novosti procesu, stupen
novosti vysledného produktu, zajisténi ochrany ciziho dusevniho vlastnictvi) nebo nizsimi

pozadavky na ziskani bod( u kritéria ,,ndklady na zvySovani kvalifikace zaméstnanc(“.

Mimoto existuje celd fada dalsich podplrnych argumentl vychazejicich z konzultaci na MPO, pro¢ by

SME nemély byt z této podpory vyluCovany a proc je jakykoliv ,numerus clausus” v této oblasti

nezadouci. Jde o nasledujici argumenty:

V konsorcialnich projektech priimyslového vyzkumu a vyvoje hraji velké podniky duleZitou roli
jako tvilirci know-how a zaroven poskytovatelé financnich prostredk, pficemz pfimy i nepfimy
uZitek z téchto projektl maji nejen SME zapojené do konsorcia, ale napt. i podniky, pisobici
jako subdodavatelé nebo vysoké skoly. Jde tedy o znacny tzv. pakovy efekt.

Znacna cast velkych podnik(l (a naprosta vétsSina téch s ceskymi majiteli) nesplnuje jediné
kritérium stanovené EK pro SME, a to pocet zaméstnancli. To svédci o nizké kapitdlové
vybavenosti, nizké produktivité a malém podilu na trhu u téchto podnikd, ale zarover i o tom,
Ze jejich podporou nedochazi k deformaci trhu.

Ucast velkych podnikdl v programech vyzkumu, vyvoje a inovaci je omezovédna i bez
uplatiiovani limitl na alokaci pro né. Jednak mira podpory stanovena GBER omezuje vysi
prostiedk(l z verejnych rozpoctl pro velké podniky a jednak omezeni vyse dotace na projekt
neumoznuje podporovat opravdu velké projekty, takze zvlasté pro nadnarodni spolecnosti
neni pfili§ efektivni fesit své klicové vyzkumné, vyvojové a inovacni projekty s vyuZitim
verejnych zdroju.

Vyzkumna a inovacni infrastruktura budovana velkymi podniky s vyuzitim verejnych zdroju je
obvykle vyuZivana i SME, coZ vyznamné napomaha jejich technickému a technologickému

rozvoji.
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Program APLIKACE

Podle I. vyzvy programu APLIKACE je cilem programu ziskavani novych znalosti potfebnych pro vyvoj
novych produktli, materialQ, technologii a sluzeb prostfednictvim realizace projektd primyslového
vyzkumu a experimentdlniho vyvoje. Vysledky téchto ¢innosti povedou k zavadéni inovaci vyssich fadud

a k tvorbé produktl konkurenceschopnych na svétovych trzich.

le zaméren predevsim na konsorcidlni projekty (na klastry). Podporovana je realizace primyslového
vyzkumu a experimentalniho vyvoje (véetné ucasti na mezindrodnich projektech primyslového
vyzkumu a vyvoje prostfednictvim sité IraSME). Naopak podporovano neni zaklddani a rozvoj
vyzkumnych center, zakladni vyzkum, podpora exportu, vyrobni aktivity a aktivity spojené s podporou

prednostniho uziti domaciho zbozi pred zbozim dovazenym.

V prvni vyzvé programu APLIKACE je podporovanou aktivitou realizace prlimyslového vyzkumu a
experimentalniho vyvoje. NiZe uvedenad tabulka zobrazuje indikatory, které se budou sledovat v ramci

projektd financovanych z tohoto programu:

Tabulka 5: Ukazatelé/indikatory programu APLIKACE v ramci OPPIK

Program APLIKACE (OPPIK)

Indikatory povinné k naplnéni (zavazné)

Pocet novych pfihlasenych vysledkd aplikovaného vyzkumu

Indikatory povinné k vybéru

Pocet novych vyzkumnych pracovnik( v podporovanych subjektech

Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV — Zeny

Pocet podnik( spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi

Pocet vyzkumnych organizaci spolupracujicich s firmami

Zdroj: Vlastni zpracovani dle |. vyzva programu APLIKACE, OPPIK

Program INOVACE

Cilem programu Inovace je posilit inovacni vykonnosti domdcich firem a zvysit jejich
konkurenceschopnost prostfednictvim zvySeni vyuZivani unikdtnich know-how z vétsi ¢i mensi ¢asti
vzniklych ve spolupraci s akademickym a vyzkumnym sektorem, rozsifeni know-how do firem pro
vlastni inovace, zvySeni efektivnosti internich procesli v oblasti fizeni inovaci a Uc¢innéjsi ochrany
dusevniho vlastnictvi, zvlasté na zahranicnich trzich tak, aby doslo k narlstu poctu firem predevsim
mistniho plvodu v pozici technologickych lidr(, k tvorbé a zavadéni novych konkurenceschopnych
produktll na globalni trh. V této ¢asti programu budou podporovany predevsim inovace vyssich fadud a

posileni schopnosti firem v oblast high-tech vyroby.
Stejné jako v OPPI je program INOVACE rozdélen na dva ,, podprogramy”:

e INOVACE — Inovacni projekt
e INOVACE — Projekt na ochranu prav prlimyslového vlastnictvi (tzv. INOVACE — Patent)
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Z hlediska alokovanych financnich prostfedkd je vyznamnéjsi ,, podprogram® Inovacni projekt, proto

mu budeme vénovat vétsi pozornost.
Podporované aktivity jsou obecné ty, které:

e sméruji k realizaci inovacniho projektu nebo k realizaci projektu na podporu ochrany a ndkupu
prav dusevniho vlastnictvi,

e jsou zamérené na zavedeni novych metod organizace firemnich procesl a zvyseni prodeje
vyrobkd a sluZeb prostfednictvim vyznamné zmény v desighu produktu nebo baleni, lepsiho

adresovani potfeb zakaznika, otevieni novych trhli nebo zavedeni novych prodejnich kanald.

Naopak nebudou podpofeny projekty z oblasti vyzkumu a vyvoje, projekty spojené pouze se
zvySovanim efektivnosti vyuzivani energie ¢i snizovanim energetické spotfeby Zadatele o poskytnuti
dotace a projekty, které fesi prostou obménu vyrobk, technologii, strojd a zafizeni nebo racionalizaci

vyroby.
Porovnani podporovanych aktivit programt INOVACE v ramci OPPI a OPPIK

Z nize uvedené tabulky je zifejmé, Ze v novém programovém obdobi byly podporované aktivity
obdobné jako v minulém programovém obdobi (ackoliv v pozdéjsich vyzvach OPPI marketingova nebo
organizacni inovace jiZz podporovana nebyla). V OPPI byly podporovany marketingové a organizacni

inovace jen u SME.
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Tabulka 6: Porovnani podporovanych aktivit programt INOVACE v ramci OPPI a OPPIK

Inovace -, Inovaéni projekt” (OPPI)'* Inovace -, Inovaéni projekt” (OPPIK)'>

Zvyseni technickych a uzitnych hodnot vyrobkd,

technologii a sluZeb (inovace produktu).

Zvyseni technickych a uZitnych hodnot vyrobka,

technologii a sluzeb (produktova inovace).

Zvyseni efektivnosti procesl vyroby

a poskytovani sluzeb (inovace procesu).

Zvyseni  efektivnosti procesi vyroby a

poskytovani sluzeb (procesni inovace).

Zavedeni novych metod organizace firemnich

Zavedeni novych metod organizace firemnich

procesd a spoluprace s firmami a vefejnymi | procesi prostfednictvim zavadéni novych

institucemi (organiza&ni inovace)®® informacnich systéml integrujici a
automatizujici procesy uvnitf podniku zamérené
predevsim na propojeni VaV aktivit, inovaci a

vyroby (organizaéni inovace)’

Zavedeni novych prodejnich kanall | Zvyseni prodeje vyrobk a sluzeb

(marketingova inovace) prostfednictvim vyznamné zmény v designu
produktu nebo baleni, lepsiho adresovani pottreb
zadkaznika, otevieni novych trh(i nebo zavedeni
kanall  (marketingova

novych  prodejnich

inovace)

Zdroj: Vlastni analyza
Zavazné a monitorovaci ukazatele

Nasledujici tabulka porovnava monitorovaci a zavazna kritéria |. vyzvy Operacniho programu Inovace -
yInovacni projekt” v ramci OPPl a SC 1.1 OPPIK. Je zfejmé, Ze v pfedchozim operacnim programu bylo
vice kritérii, v novém OPPIK se vSak jedna do jisté miry o slouceni pfedchozich kritérii. Nékteré zdvazné
a monitorovaci indikatory odrazeji vybérova kritéria, na zakladé kterych byla posuzovana projektova

zadost.

111, vyzva, programu Inovace - ,Inovaéni projekt” (OPPI), v nékterych pozdé&jsich vyzvich — napf. ve IV. vyzvé, llI
prodlouZeni programu Inovace - ,Inovacni projekt” (OPPI) uZ posledni dvé aktivity uvedené v této tabulce

podporovany nebyly
151, vyzva, programu Inovace - ,Inovaéni projekt” (OPPIK)

16 yréena vyhradné SME, jejichZ projekty jsou zaméfeny na realizaci inovace produktu nebo procesu v rdmci této
vyzvy a s témito inovacemi pfimo souvisi

17 podpora inovaénich projektt zaméFenych na organizaéni inovaci a marketingovou inovaci mize byt pfidélena
jen takovym projektlm, které budou soucasné realizovat nékterou z aktivit zamérenych na produktovou inovaci
a/nebo procesni inovaci.
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Tabulka 7: Srovnani ukazateltli/indikatort programt Inovace -, Inovaéni projekt” OPPI a OPPIK

Inovace -, Inovaéni projekt” (OPPI)8 ‘

Inovace -, Inovaéni projekt” (OPPIK)®

. . Indikatory povinné k naplnéni
Zavazné ukazatele Jednotka |, , , yp P Jednotka
(zavazné)
Uvedeni na trh novych nebo Y
. . . pocet
inovovanych produktt
Zavedeni novych nebo
inovovanych procesu ve vyrobé pocet Pocet zavedenych inovaci pocet
nebo poskytovani sluzeb
Zavedeni novych metod
organizace firemnich procest a Y
. . . . . ., . |pocet
spoluprace s firmami a vefejnymi
institucemi
Zavedeni novych prodejnich Y
(e pocet
kanald
. , Indikatory povinné k vybéru
Monitorovaci ukazatele . yp , v
(monitorovaci)
Nové vytvorend prepoctend Y
y, , prep pocet
pracovni mista
Nové vytvorend prepoctend Y
y, , prep N pocet
pracovni mista — z toho Zeny
Nové vytvorena prepoctena Y Pocet novych vyzkumnych pracovnikid v y
;o pocet . . pocet
pracovni mista — VaV podporovanych subjektech
Nové vytvorena prepoctena Y Pocet nové vytvorenych pracovnich y
. ‘ pocet , N . y pocet
pracovni mista VaV — z toho Zeny mist, zameéstnanci VaV — zeny
Trzby tis. K¢
y . . . . L Trzby podporenych podnik(i v disledku |, .
Trzby z inovovanych vyrobku tis. K¢ yp , p ychp tis. K¢
zavedené inovace
Pfidana hodnota tis. K¢
Pramérny pocet zaméstnancl pocet
Produktivita prace na 1 Y
" P Ké/zam.
zaméstnance
Pocet podnik{l spolupracujicich s .
, p’“p.p.J pocet
vyzkumnymi institucemi
Pocet podnikd, které dostavaji podporu
pro Ucely uvadéni novych vyrobkd na pocet
trh?°
Pocet podnikd, které dostavaji podporu
pro Ucely zavadéni vyrobk(l novych pro | pocet
podnik

Zdroj: Vlastni analyza

1811, vyzva, programu Inovace - ,Inovaéni projekt” (OPPI), v nékterych pozdéjsich vyzvach — napf. v IV. vyzvé, IlI

prodlouZeni programu Inovace - ,Inovacni projekt” (OPPI) uZz posledni dva zdvazné ukazatele uvedené v této

tabulce sledovany nebyly (v souvislosti s omezenim podporovanych aktivit)

191, vyzva, programu Inovace - ,Inovaéni projekt” (OPPIK)
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Program POTENCIAL

Cilem tohoto programu je podpofit zavadéni a zvySovani kapacit spole¢nosti pro realizaci vyzkumnych,
vyvojovych a inovacnich aktivit a zdroven zvySeni poctu spolecnosti, které provadéji vlastni vyzkum,
vyvoj a inovaci. Program si dale klade za cil prohloubeni spoluprace spolecnosti s vyzkumnymi a
vyvojovymi organizacemi, tvorbu kvalifikovanych pracovnich mist a tim rozvoj znalosti ekonomiky,
zlepseni podminek pro zapojeni podnikll do narodnich i evropskych programl vyzkumu a vyvoje a
trvalé zvySovani konkurenceschopnosti c¢eské ekonomiky. Vysledky vSech podpofenych projektl by

mély mit predpoklad pro trzni uplatnéni.
Obecné jsou podporovanymi aktivitami v tomto programu:

e zaloZeni nebo rozvoj center primyslového vyzkumu, vyvoje a inovaci spocivajici v potizeni
pozemkd, budov, stroji/zafizeni a jiného vybaveni centra nezbytného pro zajisténi aktivit
tohoto centra,

e u malych a stfednich podnikl jsou pfedmétem podpory i vybrané provozni naklady centra.

Nepodporuje se naopak prosta obnova majetku, aktivity spojené s podporou vyvozu do ¢lenskych statu
EU a tfetich zemi a to podporou pfimo vdzanou na mnoZstvi vyvozu nebo spojenou se zalozenim a
fungovanim distribucni sité nebo jinymi béznymi vydaji souvisejicimi s vyvoznimi aktivitami, vyrobni

aktivity a aktivity spojené s podporou prednostniho uziti domaciho zboZi pred zboZim dovdzenym.
Porovnani podporovanych aktivit programi POTENCIAL v ramci OPPI a OPPIK

Podporované aktivity v rdmci OPPIK de facto odpovidaji tém z minulého operaéniho programu. Pro
SME pribyla aktiva ,podpora vybranych provoznich naklad(“.

20 7adatel dle svého podnikatelského zaméru zvoli, zda je podnikem, ktery dostava podporu pro Uéely uvadéni
novych vyrobkl na trh nebo zda zavadi vyrobky nové pro podnik. K relevantnimu indikatoru napise hodnotu ,,1“
u druhého hodnotu ,0“. Jde o indikatory: , Pocet podnikt, které dostavaji podporu pro ucely uvadéni novych
vyrobk( na trh” a ,,Pocet podnikd, které dostavaji podporu pro ucely zavadéni vyrobkd novych pro podnik“.
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Tabulka 8: Porovnani podporovanych aktivit program& POTENCIAL v ramci OPPI a OPPIK
Potencial (OPPI)2 Potencial (OPPIK)??

ZaloZzeni nebo rozvoj center pramyslového | ZaloZeni nebo rozvoj center prdmyslového

vyzkumu, vyvoje a inovaci spocivajicich: vyzkumu, vyvoje a inovaci spocivajicich v

- v pofizeni nebo v technickém | pofizeni pozemkl, budov, stroji/zafizeni a
zhodnoceni stroji/zafizeni a jiného vybaveni | jingho vybaveni centra nezbytného pro zajigténi
nezbytného a vyuzZivaného pro zajiSténi

] aktivit tohoto centra
aktivit tohoto centra,

- v technickém zhodnoceni stavajicich
budov centra®

u SME jsou predmétem podpory i vybrané

provozni naklady centra

Zdroj: Vlastni analyza
Zavazné a monitorovaci ukazatele

NiZe uvedena tabulka porovnava ukazatele z obou programi Potencial v rdmci obou OP, na zakladé
kterych se méfi vystupy projektu. Z tabulky je patrné, Ze se v novém programu Potencial odstoupilo od
zavazného ukazatele ,Minimdlni vySe investice do dlouhodobého majetku”, ktery byl nahrazen
ukazatelem ,,Pocet novych, rozsifenych ¢i modernizovanych vyzkumnych pracovist podnik(“. Nékteré
dalsi (nezavazné) monitorovaci indikatory, které byly sledovany v OPPI, se jiz nyni také nesleduji, nové

se naopak sleduje ukazatel ,Pocet podnik( spolupracujicich s vyzkumnymi institucemi*

21111 vyzva, Il prodlouZeni programu Potencial (OPPI)
22| yyzva, programu Potencial (OPPIK)

23 Nebylo sou&asti nékterych dfivéjsich vyzev (napt. I. vyzvy)
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Tabulka 9: Srovnani ukazatelti/indikator programu Potencial OPPI a OPPIK

Potencial (OPPI)%* Potencial (OPPIK)?®
. . Indikatory povinné k naplnéni
Zavazné ukazatele Jednotka |, , , yp P Jednotka
(zavazné)
Minimalni vyse investice do Ke
dlouhodobého majetku
Pocet novych, rozsifenych i
modernizovanych vyzkumnych pracovist | pocet
podnik(
. , Indikatory povinné k vybéru
Monitorovaci ukazatele . yp , v
(monitorovaci)
Nové vytvorena prepoctena Y
y, , prep pocet
pracovni mista
Nové vytvorena prepoctena Y
y, , Prep . pocet
pracovni mista — z toho Zeny
Nové vytvorena prepoctena Y Pocet novych vyzkumnych pracovnikid v y
L pocet . . pocet
pracovni mista — VaV podporovanych subjektech
Nové vytvorena prepoctena Y Pocet nové vytvorenych pracovnich y
L ‘ pocet , N . y pocet
pracovni mista VaV — z toho Zeny mist, zameéstnanci VaV — zeny
‘ L Trzby podpofenych podnikl v disledku | . .
Trzby tis. K¢ P , p yehp tis. K¢
zavedené inovace
Vysledky centra pocet
Kapacita centra — specializovana Y
. pocet
pracovni mista
Pocet zaméstnanci na
specializovanych mistech s VS pocet
vzdélanim
Pocet absolvent(i na
specializovanych pracovnich pocet
mistech
Pocet podnikl spolupracujicich s .
. p,“p.p.J pocet
vyzkumnymi institucemi

Zdroj: Vlastni analyza

SC 1.2: Zvysit intenzitu a ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a inovacich

Vychodiskem pro specificky cil 1.2 je predpoklad, Ze zkvalitinovani sluzeb podpurné infrastruktury
povede ke zvySeni intenzity spolecnych wvyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit mezi
podnikatelskymi subjekty a mezi vefejnym a podnikovym sektorem. Naplfiovani specifického cile
prispéje k vétsimu poctu transferl technologii a znalosti, zvySeni mobility, mezisektorové spoluprace
a zlepSovani podminek pro rozvoj inovacnich firem a konkurencni vyhody jako zasadniho prvku

ovliviujiciho efektivitu celého inovaéniho systému v CR.

Aktivity pro tento specificky cil jsou:

24111 vyzva, Il prodlouZeni programu Potencial (OPPI)

25|, vyzva, programu Potencial (OPPIK)
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° tvorba novych a rozsifovani a zvySovani kvality souéasnych sluzeb podplirné infrastruktury,
tj. védecko-technickych park(, podnikatelskych inovacnich center, podnikatelskych
inkubatord,

. rozvoj siti spoluprace, vc. klastr(i a technologickych platforem (zejména kolektivni vyzkum,
zaloZeny na potfebach vétsiho poctu SME i vétsich firem, rozvoj mezisektorové spoluprace

a internacionalizace),

. vytvareni partnerstvi pro znalostni transfer mezi podniky a univerzitami,

. rozvoj komunikace a sdileni poznatkd mezi podnikovou a vyzkumnou sférou,

. rozsifovani/vystavba sdilené infrastruktury pro priimyslovy vyzkum,

° aktivity vedouci ke komercializaci vysledkd vyzkumu pomoci aktivit ovéreni

° proveditelnosti (,,proof — of — concept”), pozornost bude vénovana opatfenim v oblasti

nizkouhlikové ekonomiky a adaptace na klimatické zmény.

Hlavni cilovou skupinou jsou podnikatelské subjekty (zejména SME) a vyzkumné organizace.

K naplnéni tohoto specifického cile budou slouzit 4 programy:

o INOVACNI VOUCHERY (alokace 14 mil. EUR),

. KTP - PARTNERSTVI ZNALOSTNIHO TRANSFERU (alokace 42 mil. EUR),
. SLUZBY INFRASTRUKTURY (lokace 210 mil. EUR),

. SPOLUPRACE (alokace 71 mil. EUR).

Tyto programy jsou uréeny predevsSim pro malé a stfedni podniky (pficemzZ prvni dva jsou urceny
vyluéné pro SME). LEs se teoreticky mohou Ucastnit program@ SLUZBY INFRASTRUKTURY a
SPOLUPRACE v podstaté jen jako provozovatelé védeckotechnickych park(i a podobné infrastruktury,
v praxi lze vSak (kvali vysi dotace) ocekavat, Ze budou soucasti uskupeni podnikd (klastrt), které
takovouto infrastrukturu provozuji/pofizuji, s takovym podilem, aby uskupeni dosahlo na podporu pro
SME (tedy max. 25 %).

Programu SPOLUPRACE predchazel v OPPI stejnojmenny program rozdéleny do dvou podprogrami
KLASTRY a TECHNOLOGICKE PLATFORMY (P! prioritni osa 5 - Prostiedi pro podnikani a inovace, Oblasti
podpory 5.1: Platformy spoluprace). V sou¢asném programu SPOLUPRACE jsou rovné? podporovany
aktivity typu klastry a technologické platformy, navic vsak jesté kooperacni sité. Soucasny program
SLUZBY INFRASTRUKTURY je zaméFeny na poskytovéni sluzeb inovaénim podnikdim (pfedeviim SME),
podporovano je tedy poskytovani sluzeb témto podnikim inovacéni infrastrukturou (védecko-
technickymi parky, podnikatelskymi inkubatory, inovacnimi centry), dale provozovani inovacni
infrastruktury (v reZimu de minimis) a v ojedinélych pfipadech také rozsifeni nebo vystavba nové
sdilené informacni infrastruktury. Program SLUZBY INFRASTUKTURY tak ¢aste¢né navazuje na program
PROSPERITA (v rdmci OPPI prioritni osa 5 - Prostfedi pro podnikani a inovace, Oblasti podpory 5.1:
Platformy spoluprace), ktery podporoval zakladani, ¢innost a dalsi rozvoj podnikatelskych inkubator(,
center transferu technologii a védeckotechnickych park( vytvarejicich podminky pro vznik a rozvoj
malych a stfednich inovaénich firem (zejména typu start-up a spin-off). Programy INOVACN{ VOUCHER
a KTP - PARTNERSTVI ZNALOSTNIHO TRANSFERU nemély v OPPI pfimého predchidce.
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Ex-post analyza efektivnosti pInéni cili programu VaV v ramci OPPI 2007-2013

Pro vyhodnoceni alokace prostiedk(l v ramci prioritni osy 1 je dileZitd orientace na naplnéni cild
programu, resp. prioritnich os. Samotny operacni program, ktery pokracuje ve smérech vytycenych
Dohodou o partnerstvi, v oblasti védy a vyzkumu identifikuje nékolik indikator(, ve kterych CR zaostava
— napf. podnikové vydaje na VaV, registrace dusevniho vlastnictvi ¢i pocet publikaci vytvorenych

v partnerstvi privatni a vefejné sféry.

Prioritni osa 1 by méla reprezentovat prispévek programu ke zvyseni kvality vyzkumného a inovac¢niho
systému CR. Samotnou navazujici strategii tedy ziejmé nejlépe vystihuje shrnuti hlavniho pilite
,Efektivni vyzkumny a inovacni systém®, pro ktery jsou z pohledu OPPIK, jmenovité prioritni osy 1,

nejzdsadnéjsi tyto potreby rozvoje:

- Vyuziti VaV kapacity podnik( a vyzkumnych organizaci s cilem zavedeni novych aplikaci na trhu

vevs

- Zvyseni kvality a intenzity spoluprace verejného a soukromého sektoru v oblasti VaVal.
- Rozsifeni kapacit primyslového VaV v podnicich, vyvoj a zavadéni procesnich a produktovych

inovaci.

OPPIK by mél byt implementacnim ndstrojem pro relevantni cile ndrodni RIS3 strategie, z nichz
vychazeji pfislusné aktivity OPPIK, a to zejména v prioritnich osach 1; 4 a ¢astec¢né i 2. Z pohledu aktivit

OPPIK se jednd o nasleduijici:
Klicova oblast zmén , A: Vyssi inovaéni vykonnost firem” se strategickymi cili:
A.1: Zvysit inovacni poptavku ve firmach (i ve vefejném sektoru)
A.2: Zvysit miru podnikani ve spolecnosti s dirazem na zakladani novych rychle rostoucich
firem
A.3: Zvysit internacionalizaci SME
Klicova oblast zmén ,,C: ZvySeni ekonomickych prinosi verejného vyzkumu“ s cilem:
C.1: Zvysit relevanci vyzkumu

Klicova oblast zmén ,E: Rozvoj eGovernmentu a eBusinessu pro zvyseni konkurenceschopnosti (rozvoj

ICT a digitalni agenda)” se strategickymi cili:
E.2: Rozvoj eBusinessu a ICT v podnikani

E.3: Rozvoj Infrastruktury v ICT

Tyto cile Narodni RIS3 strategie jsou tak pfimo provazany s konstrukci programu OPPIK, a to

nasledovné:
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Tabulka 10: Vazba cilti OPPIK a Narodni RIS3 strategie

OPPIK ‘ Narodni RIS3 strategie
podnik(*“
A.1.2 ,Zlepsit strategické fizeni v SME“

A.1.3 ,Posilit spolupraci a interakci mezi VO a

aplika¢ni sférou”

SC1.2 ,,Zvysit intenzitu a ucinnost spoluprace ve | A.1.3 ,Posilit technologickou spolupraci firem*
vyzkumu, vyvoji a aplikacich“ A.2.1 ,Zwsit poet novych firem usilujicich
o inovace, zejména vyssich rada”

A.3.1 ,Posilit spolupraci a interakci mezi VO a

aplikacni sférou”

Zdroj: Vlastni analyza

Prislusnymi ukazateli, které by mély indikovat naplnéni vytyéenych cill, se tak stavaji ukazatelé
vydaja na VaV, trieb za inovované produkty, zvyseni poétu pracovnikll VaV a ukazatel miry

partnerstvi mezi privatni a verejnou sférou.

Nasledujici analyza sleduje efektivitu dosahovani téchto cili (vyjadienych pfislusnymi ukazateli)
v ramci skupiny SME a LEs.
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Zavéry kvantitativni ex-post analyzy podporenych projektt prioritni osy 4 OPPI (2007-2013) se opiraji

o zkoumani 2 201 projektd podporenych souhrnnou ¢astkou 27 016 mld. K¢. Byly podpofeny projekty

ve dvou oblastech podpory, a to ZvySovani inovaéni vykonnosti podnikd s programem Inovace a

v oblasti Kapacity pro primyslovy vyzkum a vyvoj s programem Potencial. Typicky projekt této prioritni

osy ziskal dotaci v primérné vysi 12,3 milionu K¢, rozloZeni dle program a vyzev je

Tabulka 11: Prehled ¢erpani (mil. Kc¢)

nasledujici:

« Pozadovana Proplacena
Pocet

. e dotace dotace

projektd K&  (mil. K)
Inovace celkem: 1238 21186 19 470
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva | 78 1104 1015
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva Il 158 2662 2427
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva Il 132 2158 2031
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva IV 870 15261 13997
Inovace — ochrana prtiimyslového vlastnictvi 338 65 26
Potencial celkem: 625 8231 7 520
Potencial - Vyzva | 45 634 590
Potencial - Vyzva ll 122 1816 1623
Potencidl - Vyzva lll 458 5782 5307
Celkem 2201 29 482 27 016

Zdroj: Vlastni analyza

Malym a stfednim podnikdm byla v rdmci vSech ti vyzev udélena podpora ve vysi 15 721 miliard K¢,

coz predstavuje 58,2 % celkové financni podpory.

Tabulka 12: Podil SME z proplacenych dotaci (mil. Kc)

Proplacena Proplacena
dotace pro SME dotace pro

(mil. Kc) SME (%)
Inovace celkem: 10 597 54,4 %
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva | 954 94,0 %
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva Il 1471 60,6 %
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva lll 1351 66,5 %
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva IV 6 822 48,7 %
Inovace — ochrana priimyslového vlastnictvi 22 85,5%
Potencial celkem: 5102 67,8 %
Potencidl - Vyzva | 590 100,0 %
Potencial - Vyzva Il 1254 77,2 %
Potencidl - Vyzva lll 3259 61,4 %
Celkem 15 721 58,2 %

Zdroj: Vlastni analyza
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Kvantitativni analyza

Analyza programu Inovace — trzby z inovovanych produkt(

DulleZitym ukazatelem programu Inovace je indikator trieb zinovovanych produktt, ktery
kvantifikuje podnikové trziby z vlastnich novych nebo inovovanych vyrobkl a sluzeb. Hodnoty se
vykazuji ro¢né, kdy v prvni monitorovaci zpravé jsou vykazovany monitorovaci ukazatele za rok
planovaného ukonceni projektu. Pfijemce podpory ndsledné podava monitorovaci zpravy v dalSich

tfech po sobé jdoucich letech.

Primérné rocni trzby z inovovanych produktd programu Inovace dosahly 130,7 mil. K¢, pficemz malé
a stfedni podniky vykazaly priimérné trzby z inovovanych produktd ve vysi 34,2 mil. K& u velkych
podnikl pak primér dosahl 345,3 milionl K&. Priimérna hodnota u velkych podnikt béhem prvni vyzvy
neni zcela vypovidajici, nebot v této skupiné obdrzely podporu pouze dva velké podniky. Ostatni Gdaje

Ize hodnotit jako dostateéné vypovidajici, nebot pocet podporenych podnikl presahuje 40.

Tabulka 13: Priimérné ro¢ni trzby z inovovanych produktt (tis. K¢)

Malé a stfedni podniky Velké podniky Primér

Vyzva

(tis. Kc) (tis. Kc) (tis. Kc)
Vyzva | 19124 28 613 19 368
Vyzva ll 37570 221 622 98 144
Vyzva lll 23293 275 145 102 723
Vyzva IV 38572 393 312 159 546
Primér 34 184 345 292 130 746

Zdroj: Vlastni analyza

Vzhledem k tomu, Ze velké podniky obdrzely na jeden projekt v priiméru vyssi dotaci, je nutné o tuto
skutecnost prdmérné rocni trzby zinovovanych produktl ocistit. Proto jsou sledovany trzby
z inovovanych produktl na 1 K¢ proplacené dotace. Za 1 K¢ dotace tedy malé a stfedni podniky
vykdzaly 5,1 K¢ trzeb z inovovanych produktl, zatimco velké podniky na 1 K¢ dotace reportovaly
25,9 K¢ trzeb z inovovanych produktd. Napfi¢ vyzvami nelze vysledovat jasny trend ohledné vyse trzeb
z inovovanych produktd. Opét je vhodné pripomenout, Ze hodnota 0,7 K¢ u velkych podnikd v prvni

vyzvé neni zcela reprezentativni vzhledem k pouhym dvéma podporenym velkym podnikim.

Tabulka 14: Priimérné ro¢ni trzby z inovovanych produktti na 1 K¢ dotace

Malé a stiedni

Vyzva podniky Velké podniky  Primér
Vyzva | 3,0 0,7 2,9
Vyzva ll 5,2 37,8 15,9
Vyzva lll 4,5 43,9 16,9
Vyzva IV 5,5 19,6 10,3
Pramér 5,1 25,9 11,5

Zdroj: Vlastni analyza
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Jak vyplyva z tabulky 14, velké podniky vykazovaly v priméru 5krat vyssi trzby z inovovanych produktt
na 1 K¢ dotace neZ malé a stiedni podniky. Udaje uvedené v pfedchozi tabulce Ize ilustrovat i graficky,
graf nize dava do souvislosti vysi celkové dotace u jednotlivych podporenych projekt( a vysi trzeb

z inovovanych produktd na 1 K¢ dotace.

Graf 3: Vyse trieb z inovovanych produktid na 1 Ké dotace

00

#+ Malé a stiedni podniky
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Vvie dotace (mil. KE)

Zdroj: Vlastni analyza

Vzhledem k velkym rozdiliim v trzbach mezi podniky je vhodné omezit sledovany vzorek o odlehla
pozorovani. Velkd ¢etnost projektl v pdsmu malych trzeb za inovované produkty (do 20 K¢) mize
vizualné zkreslovat pocty mezi SME a LEs. Nasledujici graf zachycuje podniky s celkovou vysi dotace do

80 mil. K¢ a trzbami z inovovanych produktd na 1 K¢ dotace do vyse 200 K¢.

Graf 4 (vyfez grafu 3): Vyse trieb z inovovanych produktl na 1 K¢ dotace (do 80 mil. K¢ dotace na
projekt a do 200 K¢ trzeb na 1 K¢ dotace)
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Zdroj: Vlastni analyza
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Analyza programu Inovace — ochrana primyslového vlastnictvi

Ukazateli naplnéni cilGi programu Inovace — ochrana primyslového vlastnictvi jsou indikatory poétu
zaregistrovanych prav ochrany priimyslového vlastnictvi ¢i poctu zvefejnénych prihlasek vynalezi.

Jejich distribuce napf¥i¢ velikostnimi skupinami podnik( je nasledujici:

Tabulka 15: Pocty ochran priimyslového vlastnictvi a pfihlasek vynaleza dle velikosti podniku

Prava ochrany primyslového vlastnictvi Zverejnéné prihlasky vynalezu

Malé Stredni Velké W EIE Stredni Velké
Pramér 1,16 0,89 0,66 0,57 0,48 0,79
Median 1,0 1,0 1,0 0,0 0,0 1,0

Zdroj: Vlastni analyza

Pramérny pocet registrovanych prav ochrany primyslového vlastnictvi byl nejvyssi u skupiny malych
podnik( (véetné fyzickych osob) Cinil 1,16 prav na podnik, zatimco nejméné prav si zaregistrovaly velké
podniky (0,66). Opacna situace plati u zverejnénych prihlasek vynalez(, kde dominovaly velké podniky
s poctem 0,79 prihlasek, zatimco nejméné zverejnénych prihlasek vygenerovaly malé podniky (0,59).
Tyto rozdily vSak odpovidaji odlisSnému charakteru indikatoru.

K porozuméni nasledujicimu grafu je dalezité zminit, Ze nejcastéjsim poctem zaregistrovanych prav
ochrany primyslového vlastnictvi bylo jedno pravo. Vypodéteme-li tedy u vSech projektl prdmérné
naklady na jednu registraci (osa y) a sefadime-li projekty podle vyse dotace (osa x) od nejmensi,
ziskdme prehled o zavislosti priimérnych ndkladl na 1 registraci vzhledem k vysi dotace. Ndpadna
krivka v grafu je tvofena mnoZinou projektl, u nichZ je pocet registrovanych prav roven jedné, nebot
u téchto projektd se vySe dotace rovna primérnym nakladdm na 1 registraci prdva ochrany

pramyslového vlastnictvi.

Graf 5: Naklady na 1 registraci prava ochrany primyslového vlastnictvi (K¢)
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Zdroj: Vlastni analyza
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Analogicka situace plati pro pocty prihlasek vynalez(. | zde je pocetné vyznamna skupina podnikd,

které vykazaly pravé jednu zverejnénou prihlasku vyndlez(, jejich primérné naklady se rovnaji vysi

dotace a na grafu tak tvofi vizudlné vyraznou kfivku. Podniky s vy$sim poctem pfihlasek jsou zachyceny

pod touto kfivkou, nebot vyssi polet zvefejnénych prihlasek snizil jejich prdmérné naklady na jednu

v

prihlasku. Plati tedy, Ze ¢im nizsi udélena dotace na jednu prihlasku, tim nize v grafu se podnik nachazi.

Graf 6: Naklady na 1 zvefejnénou pfihlasku vynalezl (K¢)
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Zdroj: Vlastni analyza
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Analyza programu Inovace a Potencidl — pracovni mista

U obou programu byl zaznamenavan dopad realizace projektu na tvorbu novych pracovnich mist. Velké
podniky vytvofily vyrazné vice pracovnich mist béhem ctvrté vyzvy programu Inovace, v ramci

programu Potencidl jsou poméry mezi malymi a velkymi podniky vyrovnané.

Tabulka 16: Pocty vytvorenych pracovnich mist v programech Potencial a Inovace

SME LEs Celkem
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva | 297 26 323
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva ll 594 748 1342
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva lll 308 424 732
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva IV 957 2 037 2994
Potencial - Vyzva | 220 220
Potencial - Vyzva Il 347 392 739
Potencial - Vyzva lll 625 684 1309
Celkem 3349 4311 7 660

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Vysledny pocet vytvorenych mist je zavisly predevsim na poctu projektd a objemu poskytnutych

financi, po zohlednéni téchto velicin ziskdme ndsledujici udaje.

Tabulka 17: Priimérna vyse dotace na jedno vytvofené pracovni misto

SME LEs obé skupiny
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva | 3761610 5395951 3825702
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva ll 4283 246 2610630 3 846 085
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva Il 4744 297 2737281 4093 373
Inovace - Inovacni projekt - Vyzva IV 5519274 4749 295 5245729
Potencial - Vyzva | 5201479 5201479
Potencial - Vyzva Il 5481477 5 609 003 5506 982
Potencidl - Vyzva lll 6 106 401 5932309 6 060 345
Celkem 5294 002 4 657 706 5121576

Zdroj: Vlastni analyza na zadkladé dat OPPI

Pracovni mista v ramci projekt( vznikla levnéji pfi realizaci velkymi podniky, a to za pridmérnou cenu
4,66 mil. K¢ na jedno pracovni misto. Malé podniky tvofrily pracovni mista s podporou vyssi v priiméru

0 13,6 procent, tedy v priméru za 5,29 mil. K¢.

V ramci programu Inovace tvofrily obé skupiny podnikl pracovni mista nejlevnéji zejména u projektd
s relativné mensi vysi dotace, s rGstem dotace se primérna dotace na pracovni misto zvySovala a

zaroven rostla variabilita primérnych nakladd.
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Graf 7: Naklady na 1 pracovni misto programu Inovace (mil. Kc)
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Z detailniho ¢lenéni po vyzvach je zjevné, Ze ve Ctvrté vyzvé programu Inovace doslo k velkému nardstu

poctu podporenych velkych podnikd.

Graf 8: Naklady na 1 pracovni misto programu Inovace
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Vv

Vyvoj nakladd na jedno pracovni misto tak Ize sledovat i z pohledu vyvoje v Case. Vyssi efektivnost

u velkych podnik( potvrzuje i nasledujici tabulka.
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Tabulka 18: Primérna vyse dotace na jedno vytvorené misto dle vyzvy (program Inovace)

SME LEs
Vyzva | 3,76 5,40
Vyzva ll 4,28 2,61
Vyzva lll 4,74 2,74
Vyzva IV 5,52 4,75
Primér 4,95 4,14

Zdroj: Vlastni analyza

Nejmensi dotaci na jedno pracovni misto tedy potfebovaly velké podniky u projektl druhé a treti vyzvy
(2,61, resp. 2,74 milionu K¢). VySe nakladid u velkych podnikll béhem prvni vyzvy neni vzhledem k jejich
velmi malému poctu reprezentativni, u narlstu primérné vyse dotace na jedno pracovni misto béhem
Ctvrté vyzvy se lze domnivat, Ze je zpUsoben strmym rlistem poctu projektd u velkych podnikd a tedy

omezenou absorpcni kapacitou.

V ramci programu Potencidl jsou vysledky podobné, velké podniky generuji pracovni mista levnéji,
avsak bez zfejmé vazby na absolutni velikost dotace ¢i projektu.

Graf 9: Naklady na 1 pracovni misto programu Potencial (mil. Kc)
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Zdroj: Vlastni analyza

B&hem prvni vyzvy byly podpofeny pouze projekty malych podnik(, velké podniky byly podporovany

az béhem druhé a treti vyzvy.
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Graf 10: Naklady na 1 pracovni misto programu Potencial dle vyzvy (mil. Kc)
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llustrované skutecnosti lze i exaktné kvantifikovat, jak je ucinéno v nasledujici tabulce. Primérna

dotace na jedno pracovni misto ma rostouci tendenci, a to jak pro malé i velké podniky, pfi¢emz

primérna vyse dotace na jedno pracovni misto je u obou skupin srovnatelna (5,79 mil. K¢ u malych

podnikd, 5,84 mil. K¢ u velkych).

Tabulka 19: Priimérna vyse dotace na jedno vytvofené misto dle vyzvy (program Potencial)

SME LEs
Vyzva | 5,20
Vyzva ll 5,48 5,61
Vyzva llI 6,11 5,93
Primeér 5,79 5,84

Zdroj: Vlastni analyza
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Analyza programu Potencial — spoluprace v ramci partnerstvi

Zatimco program Potencial (OPPI 2007-2013) mél pouze jediny zavazny ukazatel — minimalni vysi
investice, v ramci monitoringu byly sledovany monitorovaci ukazatele jako napt. nové vytvorena
prepoctend pracovni mista, vysledky centra ¢i ukazatel ,spoluprace v rdmci partnerstvi a siti mezi

univerzitami, vyzkumnymi stfedisky a podniky (horizontdlni mobilita)”.

Ukazatel spoluprace v ramci partnerstvi je definovdn jako pocet persondlnich vymén mezi pfijemcem
a vyzkumnymi ¢i vzdélavacimi institucemi, podporenych napfiklad z Operacniho programu Vzdélavani
pro konkurenceschopnost, prioritni osa 2 - Tercialni vzdélavani, vyzkum a vyvoj, oblast podpory 2.5 -
Partnerstvi a sité. Hodnota je uvadéna kumulativné jako celkovy pocet ¢lovékodni v rdmci popsané
spoluprdce od zahajeni projektu k datu uvedenému ve zpravé (uzaviené ucetni obdobi) (MPO, 2012).
Jako pfiklad Ize uvést napf. zapojeni student(l, pedagog( a védeckych pracovnik( do vyvojového centra
¢i naopak zapojeni zaméstnancl centra do projektld vyzkumnych a vzdélavacich instituci.

Informaci o rozdéleni a poctu vykazané spoluprace mezi podniky pfindsi nasladujic graf. V ramci
programu Potencidl nevykazalo Zadnou spolupraci 50 % podporenych podnikl, tzn. Ze pocet
¢lovékodn( byl roven nule (tmavé zelend). DalSich 31 procent podnik( investovalo do spoluprace
v ramci partnerstvi do 200 ¢lovékodnU (zelené), aktivita 14 % podnik( byla v rozmezi od 200 do 1000
clovékodnl (oranzové) a 4 % podnik(l alokovala na spolupraci v ramci partnerstvi vice nez 1000

¢lovékodn( (hnédé).

Graf 11: Relativni ¢etnosti ¢lovékodni vénovanych spolupraci v rdmci partnerstvi

mo
0(0;200>
0(200;1000>
@ (1000;5000>

Zdroj: Vlastni analyza
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Za ucelem porovnani mnozstvi vykazané spoluprace v ramci partnerstvi pfi zohlednéni rozdilné vyse
dotace byly vypocteny naklady na 1 ¢lovékoden spoluprace v ramci partnerstvi. Nebot je tento ukazatel
relativné snadno naplnitelny a nemusel byt hlavnim cilem projetku, bylo by zavadéjici fici, Ze velké
podniky si prokazatelné pocinaly v rdmci programu Potencial efektivnéji, pouze protoze jejich projekty

vykazuji nizsi naklady na 1 ¢lovékoden spoluprace.

Graf uvedeny nize vSak dava do souvislosti pocet clovékodnl vénovanych spolupraci v ramci
partnerstvia vysi udélené dotace. Znich je zfejmé, Ze velké podniky za udélené prostiedky
spolupracovaly levnéji (247 tisic K¢ dotace za jeden ¢lovékoden) ve srovnani s SME, u kterych primérna
dotace na jeden ¢lovékoden spoluprace cinila 876 tisic K. Opét viak pripomenme, Ze cilem projetkl
zfejmé nebylo maximalizovat pocty Clovékodnl a spoluprace v ramci partnerstvi mohla byt spise
vedlejsim produktem. Proto je Cislo 876 000 K¢ (=rozpocet/clovékodny spoluprice) vysoké jen

zdanlivé, nebot obsahuje dalsi vyznamné vystupy projektu.

Graf 12: Primérna dotace na 1 ¢lovékoden spoluprace v ramci partnerstvi (tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni analyza

Zavéry kapitoly
Prioritni osa 1 Operacniho programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost ma za cil zvysit
inovacni vykonnost podnik( (SC 1.1) a zvysit intenzitu a Ucinnost spoluprace ve vyzkumu, vyvoji a

inovacich (a SC 1.2).

Pro celou prioritni osu 1 plati omezeni maximalni podpory pro velké podniky ve vysi 20 % celkové
alokace. Ze zkusenosti z OPPI je vSak patrné, Ze obava z toho, Ze by velké podniky vycerpaly vétSinu
alokace, neni na misté. Programim PO 1 Inovace a Potencial pfedchazely v minulém programovém
obdobi stejnojmenné programy, v jejichz rdmci Cerpaly velké firmy 45,6 %, reps. 32,2 % celkovych

alokovanych zdroja.
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Z ex-post analyzy programi Inovace a Potencidl minulych programovych obdobi plyne, Zze primérné

naklady na jednotku vystupu byly v priméru nizsi u velkych podnik.

Tvorba pracovnich mist byla u programu Potencial mezi SME a LE srovnatelné ndkladna, u programu
Inovace cinila priimérna dotace na pracovni misto u velkych podnikd v priméru o 16,4 % méné, a to

4,14 milionu K¢.

Z analyzy vystupl programu Inovace — ochrana primyslového vlastnictvi vyplyva, Ze nejvice prav
ochrany prlimyslového vlastnictvi vykazaly malé podniky s po¢tem 1,66 na jeden projekt ve srovnani
s velkymi podniky (0,66), zvefejnénych pfihlasek vynalezl Ize vSak zaznamenat vice u velkych projekt(
(v prdmeéru 0,79) ve srovnani s malymi podniky (0,57). U ukazatele spoluprace v rdmci partnerstvi a siti
byl jeden ¢lovékoden spoluprace u malych podnikt 3,5 krat nakladné;jsi (v priméru 876 tisic K¢) nez u

velkych podnikd.
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PRIORITNI OSA 3: UZINNE NAKLADANI ENERGI[, ROZVOJ ENERGETICKE INFRASTRUKTURY A
OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE, PODPORA ZAVADEN{ NOVYCH TECHNOLOGII V OBLASTI NAKLADAN]
ENERGIf A DRUHOTNYCH SUROVIN

Obecny uvod do prioritni osy

Zakladni ramec stavu a perspektiv vyvoje Ceské energetiky véetné identifikace potreb je vymezen ve
Statni energetické koncepci CR. Z té vyplyva, 7e soucasnd energeticka spotieba CR je pokryta z vice ne?
50 % domacimi zdroji primarni energie. S ohledem na pokles vyuZivani nejvyznamnéjsiho domaciho
zdroje energie (hnédé a cerné uhli) je potfeba poditat s narlstem dovozni energetické zavislosti az do
vyde 65 % do roku 2030 a 70 % do roku 2040. Pro zajiténi maximalné mozné nezavislosti CR na cizich
energetickych zdrojich je nutné podporovat optimalni vyrobu a vyuziti konvencnich i obnovitelnych
zdrojii energie na tGzemi CR. To ssebou nese jak podporu optimalizace vyroby, véetné viech
podstatnych souvislosti (efektivnost, nizkouhlikatost, OZE a navazné pak upravy na pfenosové a
distribucni soustavé aj.), tak racionalizaci spotieby.

Hlavni priority CR v oblasti energetické infrastruktury, k jejichz naplnéni by mély ptispivat prostfedky
z dotacnich fondd, jsou vymezeny Dohodou o partnerstvi nasledovné:

e zvySovani podilu OZE (zejména biomasa a bioplyn) na spotiebé,

e posileni a modernizace prenosové soustavy a distribucnich soustav s dlirazem na zavadéni
prvk inteligentnich siti,

e sniZovani energetické a surovinové narocnosti vyrobnich a technologickych procesl
v pramyslu,

e zavadéni eko-inovaci do vyrobnich procesut a produktd,

e vystavba a modernizace systému zasobovani tepelnou energii a zdrojlii kombinované

vyroby elektfiny a tepla.

Na uvedené rozvojové potreby reaguji jednotlivé specifické cile v ramci prioritni osy 3 Operacniho
programu Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. Prioritni osa 3 nese nazev ,,U¢inné nakladani
energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroji energie, podpora zavddéni novych
technologii v oblasti nakldadani energii a druhotnych surovin“ a navazuje na tematicky cil ¢. 4 ,,podpora
prechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve vSech odvétvich”. Jednotlivé specifické cile treti prioritni
osy pak navazuji na rdzné investicni priority a z nich vychazejici spolecné a specifické programové

ukazatele vysledka.

Za ucelem vyhodnoceni efektivnosti investic malych, stfednich a velkych podnikd bylo vyuZito ex-post
analyzy u specifickych cild 3.2 a 3.5 predchozich program( OPPI z obdobi 2007-2013, respektive
odpovidajicich specifickych cilG a aktivit vici aktualnimu OPPIK. Pro ucely posouzeni bylo vyuZito
podkladi poskytnutych MPO a Udaju zvefejnovanych na strankach Czechinvest. Tyto podklady zahrnuiji
Udaje ze zadosti o poskytnuti dotace véetné vyse investovanych prostfedk( (v rdmci Zadosti o podporu
tento udaj odpovida uznatelnym nakladim), vysledky vybéru podporenych dotaci véetné schvalené a

vyplacené dotace, dale region realizace projektu, bodové hodnoceni projektu, Uspory energie za
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jednotlivé projekty a planované snizeni emisi CO,. Dle vyjadifeni MPO vychazi poskytnuta data ze vzorku
ex-ante vyhodnoceni z brezna 2014 obsahujicich pravdépodobné realizované projekty. Tento vzorek
byl nasledné dle udajl Czechlnvest ocistén o nezrealizované projekty. Nemusi se tak jednat o konec¢ny
pocet podporenych projektl Uspor energie.

Pro ucely vyhodnoceni efektivnosti projektl byly podniky rozliSeny na kategorii malych a stfednich
podnik( (SME) a velkych podnik( (LEs). S ohledem na fadu riznych kritérii a odliSnosti vyse maximalni

Vv

velkych podniki a naopak dava smysl rozliSovat pouze uvedené dvé kategorie.

Pro Ucely porovnani efektivnosti SME a LEs byla ze ziskanych Gdajd vypoctena nakladova a dotacni
efektivnost jako podil investovanych prostfedkl, respektive poskytnutych dotaci na dosazeni 1 GJ
Uspor energie a na snizeni 1 t CO, po dobu Zivotnosti projektu. Na tomto misté je tfeba upozornit, Ze
Zivotnost jednotlivych projektl se mirné lisi, ale obecné ze sdéleni MPO se u vétsiny projektd pohybuje
mezi 15 a? 20 lety. Uspora energie i snizeni emisi CO, ma charakter kazdoroéni Uspory. Nakladova a
dotacni efektivnost je pak vyjadfena jako vySe jednorazové investovanych prostfedkd, resp.
jednorazové poskytnuté dotace k dosahovani Uspor oproti situaci pred investici (tedy konecné
vyjadreni je v KE/GJ Uspory rocné). Déle v textu je v tomto ohledu oznacovana nakladova efektivnost
jako naklady na usporu 1 GJ/rok energie. Tato Uspora je brana jako trvald, které je dosahovano
kazdoroéné po dobu Zivotnosti daného opatreni/projektu/investice.

V ramci specifického cile 3.3 zaméreného na zvyseni aplikace prvk( inteligentnich siti v distribuénich
soustavach bylo naopak vyuZito ex-ante analyzy cilené na absorpéni kapacity podnikd v CR. Déraz tak
byl kladen na identifikaci potencidlnich uchazecl o dotaci. Tento pfistup je zvolen proto, Ze v minulém
programovém obdobi obdobné aktivity podporované nebyly a neni proto mozné provést jejich ex-post
vyhodnoceni.

SC 3.1: Zwysit podil vyroby energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé koneéné spotiebé CR

Specificky cil navazuje na investi¢ni prioritu 4 a) Podpora vyroby a distribuce energie pochazejici
z obnovitelnych zdrojli energie, specifickym programovym ukazatelem vysledk je celkovy instalovany
vykon z OZE.

Hlavnim ocekdavanym vysledkem tohoto specifického cile je zvyseni podilu OZE na hrubé konecné
spotiebé energie, co? by znamenalo pfispévek k naplfiovani Narodniho akéniho planu CR pro energii z
obnovitelnych zdrojli. Podporované aktivity souvisejici stimto cilem jsou vystavba novych a
rekonstrukce/modernizace stavajicich vyroben elektfiny a tepla z OZE s tim, Ze vyrobena energie bude
urcena primarné pro distribuci, nikoli vlastni spotiebu. Dlvodem je to, Ze v pfipadé biomasy existuje v
CR dle analyzy MPO (NovaEnergo s.r.o., 2013) celkem 166 bioplynovych stanic (54 %) o celkovém
tepelném vykonu 108 MWsth, které jsou s urcitou aZ vysokou pravdépodobnosti vhodné k vyvedeni
kogeneracni jednotky do blizkého okoli (max. 4 km). Realizaci tohoto opatfeni by mohlo byt dosazeno

trvalé Gspory tepla ve vysi 2 221 TJ/rok.
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Zadny z o¢ekavanych vysledkd, které jsou vyjmenovany v programovém dokumentu a kterych chce CR
dosahnout s podporou EU pomoci daného specifického cile, nejsou a priory vdzany na podporu SME,
a to presto, Ze se oCekava z podstaty podporovanych aktivit zdjem predevsim SME.

Specificky cil ma pomoci k dosazeni nasledujicich vysledku:

e Prispévek k naplnéni cile dosahnout podilu energie z OZE na hrubé konecné spotiebé
energie ve vysi 13 % do r. 2020 a s tim souvisejici sniZzeni spotieby primarnich zdroj(

e Zvydeni efektivnosti vyuZiti viech typ( energetickych zdrojd OZE relevantnich pro CR

e Snizeni dovozni zavislosti na palivech z geopoliticky nestabilnich regiond

e Rozvoj podnikatelskych aktivit v dodavatelském fetézci od vyvoje, vyroby, pres instalaci
zdroje energie aZ po vyrobu energie

e Pozitivni dopad vyuzivani OZE na ZzZivotni prostfedi a ochranu klimatu, napf. v podobé

snizeni emisi sklenikovych plynda.

V ramci SC 3.1 nelze provést ex-post analyzu, jelikoz doslo ke zméné podporovanych aktivit. Predmét
podpory prosel rozsdhlym vyvojem jiz v minulém programovém obdobi (2007-2013), kdy z ptivodné
sirokého spektra obnovitelnych zdroji podporovaného v prvni vyzvé se predmét podpory ve treti
prodlouZené vyzvé omezil pouze na malé vodni elektrarny. Podle nazoru fesiteli umélé omezovani

podpory malych a velkych podnik{ u tohoto specifického cile neni objektivné nutné a smysluplné.

SC 3.2: Zvysit energetickou Ucinnost podnikatelského sektoru

Specificky cil navazuje na investi¢ni prioritu 4 b) Podpora energetické Ucinnosti a vyuzivani energie
z obnovitelnych zdrojli v podnicich, specifickym programovym ukazatelem vysledkd je Cista konecna
spotfeba energie v primyslu a Cista konecna spotieba energie ve sluzbach.

Ddvodem vytvoreni prioritni osy je podpora jednoho z kli¢ovych cilG v oblasti energetiky CR, ktery ma
silné konotace do oblasti konkurenceschopnosti a udrZitelného rozvoje ¢eského hospodarstvi, a sice
snizeni vysoké energetické naro¢nosti ekonomiky CR. Pfestoze CR ucinila v oblasti energetické

narocnosti vyznamny pokrok, stdle ma v této oblasti vyznamné rezervy.

Ceska Republika se z hlediska energetické naro¢nosti v soucasnosti nachazi vyrazné nad priimérem
EU27. Pokud jde o kone&nou spotiebu energie, spotfebovala CR v sektoru primyslu a sluzeb v roce
2012 zhruba 434 PJ.

Davody vyssi energetické naroc¢nosti jsou predevsim:
e vysoky podil pridmyslu na tvorbé HDP,
e vysoky podil primyslovych odvétvi s vysokou energetickou narocnosti,

e nizkd energetickd efektivnost primyslovych procesd,

e vysoka energeticka narocnost budov.
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Energetickd narocnost vyroby a souvisejici naklady jsou pfitom jednim zvyznamnych faktor(
ovliviiujicich konkurenceschopnost podnikd a nasledné narodni ekonomiky. Ceskd republika bude
proto usilovat s podporou financnich prostfedk(l ESF o dosaZeni nasledujicich vysledki:

e Pfispévek k naplnéni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2012/27/EU o energetické
ucinnosti

e Pfispévek k naplnéni Smérnice 2008/50/EU a Plan( kvality ovzdusi a smérnice o narodnich
stropech

e Zvyseni nebo zachovani konkurenceschopnosti podnikateld prostfednictvim sniZzeni vydajl za
energie

e Priblizeni se v Urovni energetické narocnosti primyslové vyroby k ostatnim ¢lenskym Zemim
EU

e Rozvoj energetickych sluzeb, které jsou duleZitym ndstrojem prispivajicim k nakladové

efektivnimu zplGsobu zvySovani energetické Gcinnosti.

Objektivnim divodem pro dotaéni podporu v oblasti energetické Géinnosti je to, Ze navratnost
investic do energetické efektivnosti je obvykle o néco delsi, nez je navratnost investic do vlastni
produkce a tempo zvySovani energetické Gcinnosti je tak pfi rozpoctovych omezenich firem pomalé.
Nedostatek investic do tspornych projektt a nedostatek znalosti v oblasti efektivniho vyuZivani

svrs

energie vytvari pomérné vysoky potencial tspor.

V tomto specifickém cili OPPIK citelné navazuje na zkuSenosti (,good practices”) z programového
obdobi 2007 - 2013, konkrétné z prioritni osy 3 OPPI, oblasti podpory Efektivni energie. Vzhledem
k dlouhodobé poptavce ze strany podnikatelskych subjekt( z pfedchoziho programového obdobi jsou
naddle podporovana osvédcend a efektivni Usporna opatreni jako zateplovani obalek budov, vyména

starych kotld na uhli atp.

Srovnani hodnoticich a monitorovacich kritérii OPPI 2007—2013 a OPPIK 20142020

Specificky cil 3.2 je zaméren na sniZeni energetické naro¢nosti v podnicich, prostfednictvim celé rady

rGznych opatreni blize uvedenych v uverejnéné vyzvé tohoto specifického cile.

PFijemcem podpory v ramci oblasti Uspor energie jsou malé, stfedni a velké podniky. Program nabizi
pro tento specificky cil vymezeni projektl, které nelze z OPPIK podpofit. Jednd se predevsim
o komer¢ni turisticka zafizeni. Podporované aktivity specifického cile 3.2 ve velké mire kopiruji
predchozi programové obdobi OPPI 2007-2013, ve kterém byl v ramci prioritni osy 3 Eko-energie
rovnéz kladen dlraz na zvySovani ucinnosti pfi vyrobé, pfenosu a spotiebé energie.

Hodnotici kritéria jsou v ramci SC 3.2 PO3 OPPIK rozélenéna do dvou kategorii — binarni a bodova.
V ramci binarnich (vyluCovacich) kritérii se posuzuje, zda projekt pfinasi poZzadované pfinosy a spliuje
podminky. Pfi nesplnéni binarnich kritérii dochazi k vyfazeni projektu. Déle se pfistupuje k hodnoceni

bodovych kritérii, ¢lenénych na pripravenost Zadatele k realizaci projektu, potfebnost a relevanci
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projektu, jeho hospodarnost a dale specifickd kritéria. Pro schvaleni projektu je potfebné ziskat

minimalné 60 ze 100 mozZnych bodu.

Vramci pfipravenosti se hodnoti, zda ma Zadatel zavedeny systém managementu hospodareni
s energii. V rdmci potfebnosti je kladen dlraz predevsim na ekologické pfinosy projektu (hodnoceny
jako snizeni produkce CO, a dosaZeni trvalé Uspory spotieby energie). Zvlastni bonifikace je za instalaci
OZE pro vlastni potfebu. Hospodarnost je posuzovana na zakladé rozpoctu projektu a nakladi
jednotlivych polozek. Specificka kritéria zohlednuji regiondlni hledisko mista, kde dojde k realizaci
opatreni. Dochazi tak k zvyhodnéni hospodafsky problémovych region(/regiond s velkym podilem

nezamé&stnanych presahujici primér CR.

V ramci OPPI (2007—2013) Eko-energie se hodnotici kritéria postupné vyvijela. Vyznamné zmény byly
vtomto programu spojeny predevsim s vyzvou Il, od které se nasledné kritéria ustdlila, pouze
dochdazelo ke zméndm v pomérovém rozdéleni bodd. Vyznamnou zménou je predevsim zafazeni
hodnoceni pfipravenosti a hospodarnosti, které v ramci OPPI mezi bodovymi kritérii nebylo zarazeno.
Naopak doslo v rdmci OPPIK k vyfazeni bodového hodnoceni ekonomické efektivnosti, které se nyni
zaradilo mezi vylucovaci kritéria, kdy pfi vyssi jak 15% urovni vnitfniho vynosového procenta (bez
dotace) mlze byt projekt podpofen pouze financnim nastrojem. V ramci OPPI (2007-2013) byla
sledovana uspora energie a snizeni produkce CO,. V soucasném OPPIK je jako zdvazny indikator
stanoveno sniZzeni konecné spotieby energie u podporenych subjektl a dale jeden ze dvou volitelnych
indikator(. Jedna se bud o mnoZstvi emisi primarnich ¢astic a prekurzor sekundarnich ¢astic nebo o

snizeni emisi CO,.

PfestoZe vahy jednotlivych hodnoticich kritérii se vramci OPPl a OPPIK lisi, zdkladni hodnotici i
monitorovaci kritéria jsou shodna. Vtomto ohledu je moiné provést ex-post analyzu projektl
podporenych z OPPI (2007-2013). Za vhodné spolecné ukazatele porovnani efektivity malych a
velkych podnik( Ize povaZovat: investi¢ni naklady, vysi dotace, dosaZeni tspor ve spotiebé energie

a redukci produkce CO.. Jedna se o kritéria, ktera jsou Gizce provazana s cili SC 3.2 a celého OPPIK.

Ex-post analyza efektivnosti plnéni cil OPPI 2007-2013
Ex-post vyhodnoceni OPPl v programovém obdobi 2007-2013 ukazalo, Ze bylo podpofeno celkem 855

projektd dosahujicich Uspory na konecné spotiebé energie. Jednalo se o 605 malych a stfednich
podnik( (71 %) a 250 velkych podnik( (29 %). Celkové bylo na podporu projektl v | aZ lll prodlouzené
vyzvé vynaloZeno 4,673 mld. K&. Primérna dotace na jeden projekt ¢inila 5,8 mil. K¢, do soucasné doby

(leden 2016) bylo proplaceno 5,5 mil. K¢ na projekt.

Primérna Uspora energie (sniZeni spotfeby) na projekt dosahovala 7 801 GJ/rok a uspora emisi CO;
na jeden projekt dosahovala 842 tun. V nasledujici tabulce je zachycen prehled Eerpani dotaci
v jednotlivych vyzvach a objem dotaci poZzadovany a ¢erpany SME, vcetné jejich podilu na celkové

alokaci.
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Tabulka 20: Pfehled cerpani dotaci v OPPI 2007- 2013 (tis. Kc)

Objem Podil SME na celkovém
Vyzva Pozadovana Proplacena . . . . .
pozadované objemu pozadovanych
SR I dotace SME dotaci
Vyzva | 162 356 156 444 162 356 100 %
Vyzva Il 1774 666 1649 716 701592 40 %
Vyzva lll 1787525 1730601 782 809 44 %
Vyzva lll 53 %
.| 1249739 1135943 659 847
prodlouzend
Celkem 4974 286 4672704 2306 604 46 %

Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé dat OPPI (2007-2013)

Malé a stfedni podniky Cerpaly 46 % celkovych dotaci zaméfenych na uUsporu konecné spotieby
energie, jejich podil na celkové roc¢ni Uspore energie dosahoval 18 % a jejich podil na sniZovani emisi
CO, dosahoval taktéZ 18 %. Velké podniky cerpaly 54 % dotaci p¥i 82% podilu na ro¢ni Uspofe energie
a 81 % redukce emisi CO,. Celkova rocni Uspora energie vSech projektl dosahuje 6 683 567 GJ, rocni
snizeni emisi CO, dosahuje 716 245 t CO,. V tabulce 21 jsou zachyceny klicové parametry podpory SME

a LEs na dosahovani Uspor konecné spotreby energie a snizovani produkce emisi CO,.

K vyjadieni ekonomické efektivity byly s ohledem na zaméfeni prioritni osy a cile OPPI vybrany

2 klicové ukazatele, a sice:

e ukazatel poméru udélené dotace na dosaZzeni Uspory energie, ktery vyjadruje, kolik bylo a i do
budoucna bude za 1 K¢ dotacnich prostfedk( usporeno ro¢né energie,
e indikator udélené dotace na dosazeni redukce emisi CO,, ktery vyjadiuje, kolik nebylo a i do
budoucna nebude za 1 K¢ dotacnich prostfedkd vypusténo emisi CO, rocné.
Z hlediska téchto ukazatell jsou v tabulce vypocteny ukazatele priimérné vyse dotace na usporeny GJ
energie rocné a s ohledem na znacny rozptyl mezi naklady predevsim na strané SME byl vypocten i
ukazatel medidanové hodnoty dotace na usporeny GJ energie rocné. Oba tyto ukazatele silné indikuji
vyssi ndkladovou efektivitu dosahovanou u projektd, kde byly Zadateli LEs. U medianové hodnoty jde
o 2,3 krat vyssi nakladovou efektivitu vyuZiti dotacnich prostifedk( na Usporu energie (2 474 vs. 1 065
K&/GJ/rok; SME vs. LEs), u primérné vyse dotace byla efektivita u velkych podnikd dokonce 3,9 krat

vvs

vyss$i ve srovnani s malymi a stfednimi podniky (1 838 K¢ vs. 476 KE/GJ/rok; SME vs. LEs).

Na nize uvedenych udajich a grafech za OPPI 2007-2013 Ize demonstrovat vyrazné vyssi nakladovou
efektivitu u velkych podnikl oproti malym a stfednim podnikiim a zaroven i vyssi dosazené Uspory
energie a vyraznéjsi snizeni emisi CO,. Velké podniky realizuji usporna opatfeni s primérnymi
dotacemi na 1 GJ rocni tspory energie rocné ve vysi pouhych 26 % ve srovndni se SME, respektive

celkova rocni Gspora energie byla u velkych podniki 4,5 krat vétsi nez u SME a bylo ji dosaZzeno u LEs
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s pouhym 1,9 nasobkem celkovych ndkladli SME a s 1,2 nasobkem celkovych dotaci malych a

stfednich podnika.

Obdobné vychazi hodnoceni nakladové a dotacni efektivity na snizeni 1 t CO,. Malé a stfedni podniky
v priméru vynaloZily na nevypusténi 1 t CO; 2,4 nasobek investi¢nich nakladd nez velké podniky a byl
jim poskytnut témér 4 nasobek dotaci na 1 t CO, ve srovnani s velkymi podniky. Vyssi nakladovou
efektivitu dosahovanou u kategorie velkych podnik(i demonstruje také nasledujici tabulka, ktera
zahrnuje veskeré podporené projekty z programu OPPI 2007-2013, a to za ucelem dosahovani Uspor
na konec¢né spotiebé energii a snizovani emisi CO,. Vzhledem k tomu, Ze byly analyzovany vSechny
podporené projetky a nejde tedy o vybérovy vzorek, analyza v sobé neobsahuje riziko statistického
zkresleni. Zavéry mohou byt zatizeny dil¢imi chybami danymi kvalitou dat (vykazovani Gspor podnikd,

realné vs. reportované Uspory).

Analyza potencialu cerpani OPPIK 87



g,
& %
S EN 7N\ UNIVERZITA J. . PURKYNE V ST NAD LABEM
= = IREAS A NNANNN\N
%) & \_/ \
PARTLTA STROINT Engrat

Tabulka 21: Charakteristika podpofenych projektd na tsporu konecné spotieby

Podniky Podil
SME/celku

Pocet podporenych podniki 605 250 71 %

Celkova vyse dotace (K¢) 2223002 000 2 603 800 000 46 %

Rocni Uspora energie (GJ) 1209 766 5473 801 18 %

Rocni snizeni emisi CO3 (t) 126 531 589 715 18 %

Celkova vyse investic (K¢) 4 526 215 000 8 652 927 000 34 %
Pramérna vyse investic¢nich 3741 1581 ---

nakladd na usporeny 1 GJ ro¢né
Medianova hodnota investi¢nich 5037 3212

nakladd na usporu 1 GJ rocné

Pridmérna vyse dotace na usporeny 1838 476 ---
1 GJ rocné
Medianova hodnota dotace na 2474 1065 -

usporu 1 GJ ro¢né

Pramérna vyse investicnich

35772 14 673 ---
nakladd na redukci 1t CO; ro¢né
Medianova hodnota investicnich
) . ] L. 57 469 32 680
nakladd na redukci 1t CO; ro¢né
Pridmérna vyse dotace na redukci 1
17 569 4 415 ---
t CO;2 rocné
Medianova hodnota dotace na
27778 10 980 ---

redukci 1t CO; ro€né
Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé dat z OPPI 2007-2013

ZpUsobilé vydaje na 1 GJ/rok Uspory energie

Na nasledujicich grafech jsou zobrazeny zékladni parametry podporenych projektl z hlediska vztahu
zpUsobilych vydaja a vyse dosahovanych rocnich Uspor. Z prvniho grafu je ziejmé, Ze u vétSich projektd,
u kterych byla dosaZena vyssi celkova Uspora energie, je dosahovano vyssi ndkladové efektivity (zde
pomérované jako zplsobilé vydaje na projekt na 1 usporeny GJ rocné). Tyto vétsi projekty (nad 40 TJ
uspor roc¢né) byly svyjimkou jednoho projektu realizovany velkymi podniky. U projektl, kde je
dosahovano nizsi celkové Uspory energie, plati, Ze jsou méné nakladové efektivni. Posledni zaveér plati
jak pro malé a stredni, tak pro velké podniky, nicméné pro velké podniky zde jednoznacné hovoti fakt,
Ze velké a néakladové vysoce efektivni projekty jsou schopné realizovat velké podniky (s vyjimkou

jednoho projektu, ktery realizoval SME).
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Graf 13: Zpusobilé vydaje (KE) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k velikosti Uspory energie
jednotlivych projektt
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Nasledujicich nékolik grafl zobrazuje v detailu uvedené skutecnosti. Na prvnim grafu nize jsou
zobrazena data do velikosti Uspory energie na projekt ve vysi 1,3 PJ.
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Graf 14 (vyfez grafu 13): Zpusobilé vydaje (KE) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k velikosti

uspory energie jednotlivych projektd (do 1,3 PJ tspory na jeden projekt)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Dale je pro vétsi prehlednost moZzné omezit vysi zpUsobilych vydaji na usporeny GJ energie ro¢né. Nize

byla stanovena hranice 18 tis. K¢ na usporeny GJ ro¢né, kterou presahuji pouze SME.
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Graf 15 (vyfez grafu 13): ZpUsobilé vydaje (KE) na 1 GJ/rok Gspory energie vzhledem k velikosti
uspory energie jednotlivych projekti (do velikosti Gspory energie na projekt ve vysi 1,3 PJ a do 18 tis.

Ké/1 GJ usporené energie rocné)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

S ohledem na zastoupeni velkého poctu projektl dosahujicich celkové roéni Gspory projektu do 20 TJ

je vhodné podrobit tuto oblast dil¢i analyze. Na nasledujicim grafu jsou proto zobrazeny pouze

projekty, jejichz Uspora nepresahovala 20 TJ uspor konecné spotfeby energie rocné. Z grafu vyplyva,

Ze efektivnéjsi jsou investice u velkych podnik(. Dale jsou zde patrné Uspory z rozsahu. Pro oba typy

podnik( plati, Ze s narlistem Uspor energie dochazi k poklesu nakladl na 1 GJ Uspory.
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Graf 16 (vyfez grafu 13): ZpUsobilé vydaje (KE) na 1 GJ/rok Gspory energie vzhledem k velikosti
uspory energie jednotlivych projektt (do velikosti Gispory energie na projekt ve vysi 20 TJ a do 12 tis.

Ké/1 GJ usporené energie rotné)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Na zakladé grafl zachycujicich vztah investovanych prostfedk( a celkové dosaZzené Uspory energii

daného projektu lze konstatovat, Ze projekty vedouci k Uspore nad 20 TJ jsou realizovany prevaziné

velkymi podniky a jsou obvykle ndkladové efektivnéjsi, nez projekty s mensi Usporou energie.

Dotace na 1 GJ/rok Uspory energie

Obdobné zavéry lze ucinit z grafl vyjadfujicich vztah mezi vysi schvalené dotace na 1 GJ /rok Uspory

energie a vysi celkovych dosazenych Uspor energie v projektu. Analyza je zachycena na nasledujicich

grafech. Rozdil v efektivnosti vynaloZenych prostifedk(l SME a LEs vyjadieny jako vySe dotace vici

dosazenym Usporam je zde jesté vyznamnéjsi nez u vztahu investic (zpUGsobilych vydajli projektu) a vysi

uspor.
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Graf 17: Vyse schvalené dotace (KE) na 1 GJ/rok tspory energie vzhledem k velikosti Uspory energie
jednotlivych projektt
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Po vypusténi projektu LEs srocni Usporou ve vysi 925 TJ a dvou projektd SME s dotaci vyssi
nez 9 tis. K&/GJ ziskdvame nasledujici vyrez z grafu, ktery potvrzuje vySe uvedené zavéry o vyssi
efektivnosti velkych podnikd. Zvlasté patrny je tento zavér u vétsich projektl. Z analyzy rozptylu je
patrné, Ze vysSe dotace u SME na 1 GJ usporené energie se pohybuje ve vysi cca 4 ndasobku velkych

projektt.
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Graf 18 (vyfFez grafu 17): Vyse schvalené dotace (K¢) na 1 GJ/rok tspory energie vzhledem k velikosti
uspory energie jednotlivych projektt (do velikosti tispory energie na projekt v maximalni vysi 450 TJ
a do 9 tis. K¢ dotace na uspofeny GJ rocné)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Dotace na 1 GJ/rok Uspory energie ve vztahu k celkové vysi dotace

Tyto zavéry lze demonstrovat i na analyze, ktera dava do poméru vysi schvalené dotace na 1 GJ/rok
uspory energie s celkovou vysi schvalené dotace. Z grafl je opét patrné, Ze vétsi projekty (méreno vysi
celkové dotace) jsou efektivnéjsi z pohledu vyse dotace na 1 GJ usporené energie ro¢né. Vyznamna
Cast projektd SME se pohybuje nad urovni 5 tis. K¢ dotace na dosazeni 1 GJ Uspor energie, naopak az
na 4 vyjimky se veskeré projekty LEs pohybuji do kategorie 5 tis. K¢ dotace na dosazeni 1 GJ Uspor.
Dotace pokryva pouze 30 — 50 % z celkovych zpUsobilych vydaju projektu, zbylé vydaje hradi Zadatel

ze svych prostredka.
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Graf 19: Vyse schvilené dotace (KE) na 1 GJ/rok uspory energie vzhledem k celkové vysi schvalené

dotace
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Pro znacny pocet pozorovani a tedy vytvoreni shluk(i neni mozné vySe uvedeny graf vhodné
interpretovat. Pfi detailnéjsim vyobrazeni projektt (i)s dotaci do 9 tis. K¢/GJ ro¢ni Uspory energie (tedy
po vypusténi dotaéné nejméné nakladové efektivnich projektt SME) a (ii)celkovou dotaci do 50 mil. K¢
(vypusténim projektl LEs dosahujicich vysoké nakladové efektivity) je jiz mozné detailnéji analyzovat
nakladovou efektivitu dotace s ohledem na celkovou vysi dotace na projekt. Vysledek zobrazuje

nasledujici graf.
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Graf 20 (vyFez grafu 19): VySe schvalené dotace (K¢) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k celkové
vysi schvalené dotace (do velikosti dotace na Usporu 1 GJ v maximalni vysi 9 tis. K¢ a celkové vysi
dotace 50 mil. K¢.
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Z grafu je patrné, Ze velky pocet podnikl Zadalo o méné nez 30 mil. K¢, velké dotace jsou pak spojeny
predevsim s velkymi podniky. Z grafu plyne zasadni poznatek. Kromé stabilni nakladové efektivity i
u velmi nakladnych projekti je patrné, Ze pfi stejné velké celkové vysi dotace pfidélené SME nebo
LEs, tedy u podobné velkych projektti, dosahuji velké podniky vynamné vyssich Gspor energie za
stejny objem pridélenych finanénich prostfedkl. Tak je totiz mozné interpretovat vyssi nakladovou

efektivitu u dvou stejné nakladnych projektd z hlediska vyse pridélené dotace.

Analyza z pohledu ¢asového rozloZeni dotaci

Zajimavé zavéry vyplynuly také z analyzy ¢asového rozloZeni dotaci pro SME a LEs. Jak je patrné z grafu
nize, v prvni vyzvé byly podporovany vyhradné SME, od druhé vyzvy byla podpora oteviena i velkym
podnikdm. Podil SME a LEs byl v naslednych vyzvach stabilni. V ramci vyobrazeni dat na casové ose
Ize sledovat znatelny narust dotace na dosazeni Uspor 1 GJ energie mezi prvni a tfeti dodatecnou
vyzvou u SME a stabilni vysi dotace na 1 GJ Uspory energii u LEs. NarUst dotace, a obdobné i nakladi
u SME Ize podle nazoru resitelll interpretovat jako postupné vycerpavani nejlepsich
(nejefektivnéjsich) projektl a tedy postupnou kvalifikaci projekti méné efektivnich — jinymi slovy
jako postupné naplfiovani absorbéni kapacity. Na zakladé analyzy dat z OPPI ve vztahu k Usporam
energie tak |ze vyslovit zavér, Ze v absolutnich Cislech je nakladova i dotacni efektivnost vyssi u velkych
podnikl a postupné navic dochazi k poklesu absorbéni kapacity SME, tedy dochazi k postupnému

zhorSovani nakladové efektivnosti u SME v ¢ase.
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Graf 21: Vyse schvalené dotace (KE) na 1 GJ/rok tspory energie vzhledem k datu podpisu rozhodnuti
(o dotaci)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Vyse uvedené zavéry (narlstu priimérné dotace u SME na 1 GJ Uspory energie) jsou lépe patrné pfi
vyobrazeni pouze vybéru dat, a sice zachyceni projektl do 9 tis. K¢ na 1 GJ Uspory energie, tzn.
vynechani nékolika nejméné nakladové efektivnich projektl SME ve vyzvach | az lll prodlouzena, ve
kterych se dotace na 1 GJ Uspory pohybovala i nad hranici 10 tis. K¢.
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Graf 22 (vyfez grafu 21): VySe schvalené dotace (KE) na 1 GJ/rok uspory energie vzhledem k datu
podpisu rozhodnuti (do velikosti dotace na 1 GJ ve vysi 9 tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Ex-ante analyza efektivnosti pInéni cili OPPIK dle stavajicich pravidel

Na zakladé vysledk(i ex-post analyzy OPPI Ize provést modelovani nastaveni vySe podilu LEs na celkové
alokaci SC 3.2 OPPIK. Vychozimi Udaji z ex-post analyzy jsou informace o realizovanych projektech
zahrnujici podil SME na celkové vysi dotaci a nakladova efektivnost SME a LEs.

PFi zachovani pravidla alokace dotacnich prostredkl ,80:20“ by doslo pfi vyCerpani celkové alokace
20,5 mld. K¢ a zachovani priimérnych nakladl na dosaZeni Uspory 1 GJ rocné dle OPPI (u SME ve vysi
1 838 KE/GJ rocné a LEs 476 KE/GJ roéné) k celkové Uspore 17,5 PJ energie ro¢né. Pfi zachovani poméru
alokace dotaci mezi SME a LEs dle OPPI (2007-2013) (SME cerpaly pouze 46 % z celkové alokace) a
alokace 20,5 mld. K¢ by bylo mozné dosahnout uspory 28,4 PJ rocné. Jedna se tak o 1,6 nasobek uspor
oproti striktnimu omezeni ¢erpani ,,80:20“. Obé situace jsou zachyceny v tabulce 22.
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Tabulka 22: RozloZeni alokace mezi SME a LEs

SME LEs Celkem
Primérna vyse dotace na usporeny 1838 476
1 GJ rocné (K¢) dle OPPI (2007-
2013)
Podil na celkové alokaci dle OPPIK 80 % 20 %
Odpovidajici alokace prostredki 16,4 4,1 20,5
(mld. K¢)
Odpovidajici rocni tspora (TJ) 8923 8614 17 536
Podil na celkové alokaci dle OPPI 46 % 54 %
(2007-2013)
Odpovidajici alokace prostredki 9,43 11,07 20,5
(mld. K¢)
Odpovidajici ro¢ni tspora (TJ) 5131 23 256 28 387

Zdroj: Vlastni analyza

Z vySe uvedené analyzy vyplyva, Ze pokud bude moZno v ramci vyzvy na Uspory energie v konecné
spotrebé energie Cerpat pouze 20 % alokace velkymi podniky, tak dojde k ohroZeni zavazného cile
uspor konecné spotieby energie podle smérnice o energetické tcinnosti. SC 3.2 patfi mezi hlavni
nastroje alternativniho schématu Néarodniho akéniho pldnu o energetické Uéinnosti, tak jak byl CR
predloZzen na Evropskou komisi. Indikativni cil Gspor tohoto SC 3.2 je 20 PJ. Predpoklad stejné
nakladové efektivity u SC 3.2 jako v rdmci OPPI neni vzhledem na specifické podminky vyzev vychazejici
zejména z programového dokumentu a podporovanych aktivit zcela redlny. | v pfipadé neomezené

alokace pro velké podniky splnéni zavazného cile 20 PJ za SC 3.2 bude velmi naro¢ny ukol.

SC 3.3: Zvysit aplikaci prvka inteligentnich siti v distribu¢nich soustavach

Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 (dale také ,Dohoda“ nebo ,Dohoda
o partnerstvi“) stanovila cile a priority pro efektivni vyuzivani Evropskych strukturalnich a investi¢nich

fond( (ESIF) za ucelem naplnovani strategie Evropa 2020 na zédkladé vydefinovanych narodnich priorit.

Na zékladé provedené analyzy disparit, rozvojovych potfeb a potencidlu CR byly nadefinovany
nasledujici hlavni strategické cile, k jejichz dosazeni musi vécné zaméreni pro programové obdobi
2014-2020 v CR smé&fovat:

+  Vytvoreni kvalitniho podnikatelského prosttedi, které podpofi konkurenceschopnost CR na
evropském i globalnim trhu, povede k zakladani novych podnikd, zvysi inovacni schopnost
stavajicich podnikd a posili atraktivitu CR pro domdci a zahrani¢ni investory.

e Zajisténi inkluzivni spole¢nosti vytvarejici podminky pro plnohodnotné uplatnéni vsech skupin
obyvatelstva, zvySeni zaméstnanosti s dlirazem na sniZeni poctu vyloucenych skupin obyvatel

a podpora kvalitnich podminek pro Zivot obyvatel.
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Na zakladé identifikovanych problémi a potifeb rozvoje a v souladu s hlavnimi strategickymi cili byla
mezi hlavni priority pro CR pro programové obdobi 2014-2020 stanovena priorita: Udrzitelna
infrastruktura umoznujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici obsluznost tizemi.

Specificky cil navazuje na investicni prioritu 4 d) Rozvoj a zavadéni inteligentnich distribucnich soustav,
jez funguji na hladiné nizkého a stfedniho napéti. Specifickymi programovymi ukazateli vysledku jsou
indexy SAIFI a SAIDI (jde o ukazatele nepretrzitosti distribuce elektfiny podle § 21, vyhlasky ¢.
540/2005 Sh. o kvalité dodavek elekttiny a souvisejicich sluzeb v elektroenergetice. Jde o priimérny
pocet preruseni distribuce elekttiny u zakaznik(l v hodnoceném obdobi (SAIFI) a priimérnou souhrnnou

dobu trvani preruseni distribuce elektfiny u zadkaznikd v hodnoceném obdobi (SAIDI).

Se zvysujici se integraci decentralizovanych zdrojli energie vzrlstd potfeba rozvoje stavajicich
distribu¢nich soustav technologiemi umoznujicimi zajistit spolehlivy provoz soustav. V rdmci této
priority financovani je podpora ESI fondd zaméfena na hlavni nedostatky identifikované v oblastech
dopravni infrastruktury a dostupnosti/mobility, ICT infrastruktury a energetické infrastruktury.
V oblasti energetické infrastruktury se jedna predevSim o nedostatecnou modernost a kapacitu
distribucnich soustav z pohledu pfipojeni distribuovanych (véetné intermitentnich) zdrojd energie,
dalkové fizeni spotieby, spolehlivosti provozu a akumulace energie. Cilem je zvySeni podilu
obnovitelnych zdrojl energie na spotfebé&, modernizace a zvyseni kapacity prenosovych a distribucénich
soustav elektrické energie, snizeni ztrat tepelné energie v rozvodnych zafizenich a vyuZiti potencialu
kombinované vyroby elektfiny a tepla. Mezi identifikované potfeby rozvoje je moiné zaradit
Modernizaci distribucnich soustav s dirazem na zavadéni prvk( inteligentnich siti (smart grids) za
ucelem minimalizace uzkych profill a integrace decentralizovanych zdroji energie a zlepSovani

spolehlivosti dodavek elektfiny.

Podporovanymi aktivitami v rdmci tohoto specifického cile je zavadéni prvk( inteligentnich siti, které
prispéji k zlepSeni kvality, spolehlivosti, bezpecnosti a udrzitelnosti dodavek elektfiny konecnym
zakazniklm a pribliZzeni se na Uroven obvyklou v zemich EU-15 za soucasné minimalizace Uzkych profilQ
a integrace decentralizovanych zdroji energie. Tyto zmény budou mit vliv na zvySeni

konkurenceschopnosti, kvality Zivotniho prostiedi a energetické bezpe&nosti CR.

Ex-ante analyza efektivnosti plnéni cili absorpcni kapacity OPPIK 2014—-2020

Mezi (hlavni) cilovou skupinu patfi provozovatelé distribucnich soustav, ktefi se budou soustredit na

modernizaci a rozvoj distribuc¢nich soustav.

Zpusobilymi typy pfijemch jsou podnikatelské subjekty — provozovatelé distribuénich soustav.
Provozovatelé distribucnich siti jsou drzitelem licence na distribuci elektfiny a zfizuji technicky
dispecink pro vykon cCinnosti v ptripadé, Ze provozuji zafizeni s napétim 110 kV ve smyslu
energetického zakona €. 458/2000 Sb. K realizaci vy$e uvedenych podporovanych aktivit je nutné

7 vs

dispecerské fizeni prostrednictvim technického dispecinku.
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Seznam drzitelG licence na distribuci elektfiny je verejné dostupny na strankach Energetického
regulacniho Uradu. Provozovatelé distribu¢nich soustav provozujici zafizeni s napétim 110 kV musi

disponovat technickym dispecinkem. Mezi tyto spoleénosti se fadi:

a) Regionalni provozovatelé distribucnich soustav:
1. PREdistribuce, a. s.
2. E.ON Distribuce, a.s.
3. CEZ Distribuce, a. s.
b) Lokalni provozovatelé distribucnich soustav:
LDS s potencialnim dispedinkem (prvky 110 kV + TR 110 kV/vn):
1. eWIRE, s.r.o., vedeni 110 kV v T¥inci (areal TZ)

2. MS UTILITIES & SERVICES a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV a TR 110/22 kV v Bohuminé
3. TAMERO INVEST s.r.o. vedeni 110 kV v Kralupech

4, Veolia Priimyslové sluzby CR, a.s. vedeni 110 kV a TR 110/6 kV a TR 110/22 v Karviné
5. Alpig Generation (CZ) s.r.o. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV a 110/35kV na Kladné

6. Oaza-Krupka, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/22 kV v Krupce

7. Mondi Stéti a.s., vedeni 110 kV ve Stéti

8. Sprava zelezni¢ni dopravni cesty, statni organizace, vedeni 110 kV + TR 110/vn

9. Oaza-energo, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/35kV v Kutné Hore, Ceskych Budé&jovicich
10. UNIPETROL RPA, s.r.o. vedeni 110 kV + TR 110/vn

11. Sokolovska uhelnd, pravni nastupce, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/vn

12. Hexion a.s. vedeni 110 kV + TR 110/vn v Sokolové

13. Ceskomoravsky cement, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v Radotiné a v Mokré-

Horakové
14. ONIVON a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v Chrudimi
15. Severoceské doly a.s. vedeni 110 kV + TR 110/35 kV
16. BorsodChem MCHZ, s.r.o. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v Ostravé
17. AGC Flat Glass Czech a.s., TR 110/35 kV v Teplicich
18. Lovochemie, a.s. TR 110/6,3 kV v Lovosicich
19. Pribramska teplarenska a.s. vedeni 110 kV v Pfibrami
20. SPOLANA a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v Neratovicich
21. ArcelorMittal Ostrava a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v Ostravé
22. PSP Technické sluzby a.s. vedeni 110 kV + TR 110/22 kV v Pferové
23. ENERGETIKA TRINEC, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/6 kV v T¥inci
24, Energetika Chropyné, a.s. vedeni 110 kV + TR 110/22 kV v Chropyni
25. C-Energy Bohemia s.r.o. vedeni 110 kV v Plané nad LuZnici
26. Synthesia, a. s. vedeni 110 kV v Pardubicich
27. SKO-ENERGO, s.r.0. vedeni 110 kV + TR 110 kV/vn
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Potencidl LDS s transformaci 110 kV/vn v majetku:2®

1. Energo Adamov, s.r.o.; 1 x TR 110/22 Adamov

2. KOMTERM Morava, s.r.0. 1 x TR 110/22 Brno

3. Elektrarna Détmarovice, a.s. 2 x TR 110/6,3 Détmarovice
4, ESAB CZ, s.r.0., 1 x TR 110/35 Vamberk

5. Coal Services a.s. 2 x TR 110/35 Most

6. RIGHT POWER SOURCES, s.r.o. 1 x TR 110/22 Ostrava

7. KRPA PAPER, a.s. 1 x TR 110/6 Hostinné

8. CPI - Facility, a.s. 1 x TR 110/22 kV v Brné

9. KRALOVOPOLSKA, a.s. 1 x TR 110/22 kV v Brné

10. MSA, a.s. 1 x TR 110/6,3 kV v Dolnim Benesové

11. ENERGOAQUA, a.s. 1 x TR 110/22 kV v RoZnové p. Radhostém
12. [.P.P.E. s.r.o. TR 110/6 kV v Plzni

13. ELPRO - DELICIA, a.s. TR 110/35 kV v Pfibrami

14. ZDAS, a.s. TR 110/22 kV ve Zdaru n. Sdzavou

Vyse uvedeny vycet firem byl zkouman s ohledem na velikost podniku. Regionalni provozovatelé se
fadi mezi velké podniky stejné jako vétsina ostatnich podnikl. Je proto nesmysl omezovat podil

podpory pro PO 3 SC 3.3 s cilem podporovat SME, protoze v SC 3.3 prakticky Zddné SME nejsou.

SC 3.4: Uplatnit inovativni nizkouhlikové technologie v oblasti nakladani energii a pfi

z

vyuzivani druhotnych surovin

Specificky cil navazuje na investi¢ni prioritu 4 f) Podpora vyzkumu a inovaci a zavadéni nizkouhlikovych
technologii, specifickym programovym ukazatelem vysledkl jsou aplikované inovativni nizkouhlikové

technologie.

Slabinou inovacniho prostredi pro oblast energetiky, kterd je jednou ze zakladnich podminek
energetické konkurenceschopnosti v CR, je nedostateéné vyuzivani nizkouhlikovych technologii (CVUT
a spol., 2014). Vy3&i mira zavadéni inovativnich nizkouhlikovych technologii v CR nema dostate¢nou
prioritu a z pohledu firem jsou investice do téchto technologii pfilis nakladné a rizikové oproti klasickym
investicim do prosté obnovy ¢i rozsiteni vyrobni produkce, kterd pfinasi z ekonomického hlediska
kratkodobéji lepsi vysledky. To plati i pro oblast vyuZivani druhotnych energetickych zdrojl. Pramysl
druhotnych surovin patfi v CR historicky mezi tradi¢ni obory hospodafstvi. Vzhledem k nedostatec¢né
surovinové zakladné CR tvofi druhotné suroviny vyznamnou ¢ast surovinové zakladny pro viechna
odvétvi primyslové vyroby v CR. Produkce druhotnych surovin byla v roce 2012 v CR ve vy3i 20,8 mil.

tun.

OPPIK se prostfednictvim tohoto specifického cile zaméruje na podporu pilotnich projekt( v oblasti

inovativnich nizkouhlikovych technologii, které dosud nebyly v prosttedi CR aplikovany. Hlavnim cilem

%6 Jedn4 se o indikativni vy¢et, nékteré LDS zde mohou chybét.
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je podpora konkurenceschopnosti podnikd a udrzitelnosti ceské ekonomiky prostfednictvim zavadéni

novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin.

CR s podporou Unijnich prostfedk usiluje o zavadéni efektivnéj$ich a spolehlivéj$ich energetickych a
surovinovych nizkouhlikovych technologii, které se b&7né v CR komeréné neuplatriuji. Specificky cil by

mél napomoci predevsim:

e pomoci vyuzit potencidl zavddéni nizkouhlikovych technologii a technologii pro zpracovani
druhotnych surovin v souladu se strategii Evropa méné narocna na zdroje,

e zvysit sobéstacnost CR v surovinovych zdrojich substituci primarnich zdroj& druhotnymi
surovinami a zvysit inovacni aktivity podnik(li smérem k efektivnéjSimu vyuzivani klicovych

surovin béhem celého jejich Zivotniho cyklu.

Analyza zapojeni malych, stfednich a velkych podnikd

Tento specificky cil nema obdobu v rdmci OPPI 2007-2013, proto zde neni mozné provést ex-post
analyzu na zakladé vysledkd minulého programového obdobi. V ramci soucasného programu je
alokovano na tento specificky cil 1,03 mld. K&, mezi cilové skupiny se fadi malé, stfedni i velké podniky.

Dotace bude mozné &erpat v ramci celé CR mimo Gzemi hl. m. Prahy.
Mezi podporované aktivity tohoto specifického cile patfi:

e zavadéni inovativnich technologii v oblasti nizkouhlikové dopravy (elektromobilita silni¢nich
vozidel),

e pilotni projekty zavadéni technologii akumulace energie (napf. akumulace elektfiny ramci
inteligentnich siti a v budovach, akumulace tepla a chladu v budoviach, aplikace vodikovych
technologii),

e zavadéni nizkouhlikovych technologii v budovach (inteligentni prvky fizeni budov, integrace
OZE do budov, aplikace novych energeticky Setrnych material(, vyuziti druhotnych surovin
k udrzitelné vystavbé),

e zavadéniinovativnich technologii v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroja (napf. vyuZiti
biometanu),

e zavadéni off grid systému (ostrovni systémy dodavek energii v budovach),

e zavadéni systéml fizeni spotifeby energii,

e zavadéni inovativnich nizkouhlikatych technologii v oblasti zpracovani a vyuzivani druhotnych
surovin,

e zavadéni technologii k ziskdvani druhotnych surovin v kvalité vhodné pro dalsi vyuZiti
v primyslové vyrobé napf. z pouZitého papiru, skla, kovl, pneumatik, textilu, plastd,
stavebnich a demoli¢nich odpadd, vedlejsich energetickych produktl a fady dalsich vyrobkd
s ukoncenou zZivotnosti,

e zavadéni technologii, kterymi se budou z pouZitych vyrobk( ziskavat efektivnim zplsobem

cenné druhotné suroviny, které jsou v CR i v EU deficitni (zejména kritické suroviny).
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Zcela vymezit podporované aktivity vSak nelze vzhledem k dynamickému rozvoji technologii a

nemoznosti predjimat nové konkrétni technologie.

Mezi zékladni vysledky, kterych chce Ceska republika dosahnout v rdmci tohoto specifického cile je
zvySeni vyuziti efektivnéjSich a spolehlivéjSich energetickych a surovinovych nizkouhlikovych
technologii, které se béiné v CR komeréné neuplatriuji. Specificky cil chce pFedeviim naplfiovat
principy v souladu s Iniciativou Smart Cities a v dalSi ¢asti chce pomoci zavadét technologie pro
zpracovani druhotnych surovin v souladu se strategii Evropa méné ndrocnd na zdroje. Zavadéni
modernich nizkouhlikovych technologii v oblasti nakladani s energiemi a vyuzivani druhotnych surovin
zvysuje predevsim v malych a stfednich podnicich nejen konkurenceschopnost, ale i celkovy inovacni
potencial Ceské republiky v této oblasti. MoZnost nahrazeni primérnich zdrojd sekunddrnimi zdroji
zvysuje sobéstacnost Ceské republiky v surovinovych zdrojich a povede ke snizeni zdrojii a dale zvy3uje
inovacni aktivity podnikd smérem k efektivnéjsimu vyuzivani klicovych surovin béhem celého jejich
Zivotniho cyklu. Pokles objemu téZby primarnich surovin povede k poklesu emisi z primyslové ¢innosti
spojené s tézbou a zpracovanim primarnich surovin. Naplfiovani specifického cile ma vést k podpore

udrzitelného ristu.

Absorpcni kapacita

Program Nizkouhlikové technologie ma pfinést pilotni projekty v rdmci rozvoje inovativnich
technologii, které u nas nejsou tolik rozsifené. PfestoZe je mozné na zakladé podporovanych aktivit
konstatovat, Ze program je primarné uréen malym a stfednim podnikim. V ramci specifického cile je
ponechana moznost zadat o dotaci i pro velké podniky, protoZe maji daleko vétsi dostatek kapitdlu
na inovativni pilotni projekty. Jako vzorové je moZné uvést inovace v oblasti akumulace energie,

elektromobility, obnovitelnych zdroji nebo zpracovani druhotnych surovin.

Mezi potencidlni Zadatele v oblasti akumulace energie patfi distribu¢ni spolecnosti s elektfinou, které
maji charakter velkého podniku. Projekty, kde by se otestovaly rizné technologie v ramci akumulace
energie v distribuc¢nich sitich, mohou dosahovat dle konzultaci s MPO investi¢nich nakladd mezi 30-200
mil. K& V pfipadé elektromobility by se mohlo jednat o projekty napf. typu taxi sluzby, sdileni
automobilli (car sharing), pGjéovny elektromobill, technické sluzby mést. Tyto projekty jsou opét
spojeny s potfebou vstupniho kapitalu v rozmezi 15 — 30 mil. K&, kterym disponuji predevsim velké

podniky.

U projektll na zavadéni inovativnich technologii v oblasti vyroby energie z obnovitelnych zdroja jako je
napf. ¢isténi bioplynu a jeho nasledné vyuZiti v dopravé se rovnéz predpoklada podil velkych podnikd
vzhledem k pocatecni investici v rozsahu minimalné 20 — 30 mil. K¢ a provoznich nakladd kolem 1 mil.
KE. Obdobna situace je voblasti druhotnych surovin, kde se predpokladaji projekty s vysokymi
investi¢nimi naklady, které mohou dosahovat az 150 — 250 mil. K¢. Lze tedy predpokladat ucast

prevazné velkych spole¢nosti.

Na zakladé analyzy moznych projekt( a absorpcni kapacity Ize ocekavat vyznamny podil velkych firem
v podobé Zadatell o ziskani dotace, pfipadné malych a stfednich podnikd, které maji materskou

spolec¢nost v podobé velkého podniku. S ohledem na vysoké vstupni investicni vydaje, které se
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v mnoha oblastech pohybuji nad moZnostmi malych a stfednich podnikd a pro Géely dosazeni cilti
pro které byl specificky cil vytvoren, je nezbytné nechat velkym podnikiim mozZnost Zadat dotace bez

omezeni.

SC 3.5: Zvysit ucinnost soustav zasobovani teplem

Specificky cil navazuje na investicni prioritu 4 g) Podpora vyuZzivani vysoce ucinné kombinované vyroby
tepla a elektfiny na zakladé poptavky po uzitecném teple, specifickym programovym ukazatelem

vysledk( je ukazatel primarnich energetickych zdroju (teplarensky sektor).

Podporovanymi aktivitami specifického cile jsou:

e rekonstrukce a rozvoj soustav zasobovani teplem resp. rozvodnych tepelnych zatizeni,

e zavadéni a zvySovani ucinnosti systému kombinované vyroby elektfiny a tepla.

CR ma rozvinuty sektor tepldrenstvi, nicméné soustavy zasobovani teplem byly budovany od 40. let 20.
stoleti prevainé do konce 80. let 20. stoleti. Rozvody dalkového vytapéni v CR jsou ze 45,3 %
teplovodni, z 33,3 % horkovodni a z 21,4 % parni. V pfipadech, kdy doslo k omezeni &i zruSeni odbéru
technologické pary, zmizela i potfeba existence parnich siti, které vykazuji vysoké ztraty tepla ve
srovnani s teplovodnimi nebo horkovodnimi sitémi. Parni sité je proto z provozné-technickych ddvod
smysluplné rekonstruovat na horkovodni ¢i teplovodni systémy (sniZeni ztrat, zlepSeni provoznich
parametrd soustav). Obvyklé ztraty v parnich rozvodech jsou indikovany Rozhodnutim ERU (2010) na
9 GJ/m/rok (skuteénd hodnota ztrat maze byt vyssi). Ztraty v horkovodnich rozvodech realizovanych
predizolovanym potrubim jsou dle katalogli odbornych firem 1,75 GJ/m/rok. Rekonstrukci parnich
rozvodl na horkovodni rozvody by tak doslo k primérné Gspore 7,25 GJ/m/rok. Pfi rekonstrukci vSech
parnich rozvod( uréenych k rekonstrukci by dle Teplarenského sdruzeni CR doslo k uspote primarni
energie ve vysi 7,33 PJ/rok. Prlmérna Zivotnost opatfeni je 30 let, tzn. za dobu Zivotnosti se jedna o
Usporu 219 PJ primarni energie. (MPO, 2015b)

Vyroba elektFiny v CR je spojena s vysokymi ztratami kolem 500 PJ energie roéné. Ztraty v této oblasti
vznikaji z fyzikdlni podstaty odvedenim nizkokapacitniho tepla do okolniho prostfedi. Soucasné je
nevyuZit v mnoha lokalitach potencial kombinované vyroby elektfiny a tepla (KVET), kde je poptavka
po uziteCném teple realizovana vytopenskym rezimem. V oblasti kombinované vyroby elektfiny a tepla
se CR pohybuje jen lehce nad primérem EU-27, ovéem oproti zemim s nejrozvinutéjsi KVET dosahuje
pouze tretinovych ¢i dokonce ctvrtinovych vysledkl. Rozvodna tepelnd zafizeni, ktera umoznuji
existenci a rozvoj kombinované vyroby elektfiny a tepla jiz v nékterych pfipadech nevyhovuji
soucasnym technickym poZadavkim na rozvod tepelné energie a dochazi ke zvySenym ztratam
energie. Redlny ekonomicky potencial KVET do roku 2020 je na urovni 732 GWh (ORTEP, 2013) (439
GWh pramyslové zdroje KVET, 293 GWh teplarenské zdroje KVET). Pfi naplnéni tohoto potencialu by
dle Tepldrenského sdruzeni CR doglo k Uspore primarni energie ve vysi 3,87 PJ/rok. Primérna Zivotnost

opatreni je 15 let, tzn. za dobu Zivotnosti se jedna o Usporu 58 PJ primarni energie. (MPO, 2015b)
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Srovnani hodnoticich a monitorovacich kritérii OPPlI 2007—-2013 a OPPIK 2014-2020

Cilem soucasného programu je podpofit konkurenceschopnost a udrzitelnost ¢eské ekonomiky
prostfednictvim maximalniho vyuZiti kombinované vyroby elektfiny a tepla. Podporovanymi
aktivitami, které maji vést k naplnéni tohoto cile, jsou rekonstrukce a rozvoj soustav zdsobovani
teplem, predevsim rozvodnych tepelnych zafizeni, a zavadéni a zvySovani ucinnosti systémd
kombinované vyroby elektfiny a tepla. V rdmci projektu byla stanovena investi¢ni priorita na zvySovani
energetické ucinnosti a zabezpeceni dodavek prostfednictvim rozvoje inteligentnich systémi pro
distribuci, skladovadni a prenos energie a prostfednictvim integrace distribuované vyroby z
obnovitelnych zdrojl. V minulém programovém obdobi bylo zvySovani Ucinnosti soustav zasobovani
teplem soucasti programu OPPI Eko-energie spolecné se zvySovanim ucinnosti a dosahovanim Uspor

na konecné spotrebé a s podporou OZE.

Vramci specifického cile nelze z OPPIK podpofit komeréni turistickd zafizeni, vystavbu nového
uhelného zdroje a modernizaci ¢i rekonstrukci stavajiciho zdroje na uhli. Pfijemcem podpory se i
v tomto programu muze stat maly, stfedni i velky podnik.

Hodnotici kritéria jsou v ramci SC 3.5 PO3 OPPIK stanoveny velmi obdobné jako pro SC 3.2. Vedle
binarnich (vylucovacich) kritérii, zda projekt pfinasi poZzadované prinosy a spliiuje podminky, je dale
hodnocena potfebnost a relevance projektu, jeho hospodarnost a déle specificka kritéria.

V ramci potrebnosti je kladen diraz pfedevsim na ekologické ptinosy projektu (hodnoceny jako snizeni
produkce CO; a dosaZeni trvalé Uspory spotieby energie). Hospoddarnost je posuzovana na zakladé
rozpoCtu projektu. Specificka kritéria zohlednuji regiondlni hledisko mista, kde dojde k realizaci
opatfeni. Dochazi tak k zvyhodnéni hospodaisky problémovych regionl/regionl s velkym podilem

nezaméstnanych presahujicich prdmér CR.

V rdmci OPPI (2007-2013) Eko-energie se hodnotici kritéria postupné vyvijela. Vyznamné zmény byly
vtomto programu spojeny predevsim s vyzvou Il, od které se nasledné kritéria ustdlila, pouze
dochazelo ke zménam v pomérovém rozdéleni bodd. Vyznamnou zménou je predevsim zafazeni
hodnoceni hospodarnosti, kterd v ramci OPPI mezi bodova kritéria nebyla zafazena. Naopak doslo
k vyrazeni bodového hodnoceni ekonomické efektivnosti, které se nyni zaradilo mezi vylu¢ovaci
kritéria, kdy pfi vyssi jak 15% urovni vnitfniho vynosového procenta (bez dotace) nebude projekt

podpofren.

Prestoze vahy jednotlivych kritérii se v rdmci OPPI a OPPIK lisi, zakladni kritéria jsou shodna. V tomto
ohledu je moZné provést ex-post analyzu projektl podpofenych z OPPl (2007-2013). Za vhodné
spolecné ukazatele porovnani efektivity malych a velkych podnikii Ize povaZovat: investicni naklady,
vysi dotace, dosazZeni Uspor ve spotiebé energie a redukci produkce CO,. Jedna se o kritéria, kterd

jsou uzce provazana s cili, kterych by ve specifickém cili 3.5 mélo byt dosahovano.
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Absorpcni kapacita

MozZnost podpory podnikl byla v rdmci | aZ Ill prodlouZené vyzvy omezena. V ramci prvni vyzvy mohly
Zadat o dotaci pouze malé a stredni podniky. V ramci Ill a Ill prodlouZzené vyzvy byl pak omezen
predmét podpory na vystavbu a rekonstrukci rozvodd. Neucast SME v Il a dalSich vyzvach tak mize
byt zndmkou vycerpani potencialu Uspor u malych a stfednich podnik(, tedy vyéerpanim absorbcniho
potencialu u téchto podnikl. Ve stavajicim programovém obdobi je navic omezen rozsah opatfeni,
ktera mohou byt podporovdna de facto pouze na podporu rekonstrukci a pfipadnou dostavbu

teplovodnich siti (viz dale).

Vzhledem k definovanym minimalnim poZadavkiim a hodnoticim kritériim na zakladé uspory
energie a Uspory CO, v ramci specifického cile Ize usuzovat, Ze je primarné zacilen na vyménu parnich
siti za horkovodni sité, kde Ize dosdhnout nejvyssi Uspory energie (i CO;). V pripadé rekonstrukci
horkovodnich ¢i teplovodnich siti by byl velky problém spinit minimaini pozadavky a vyhovét tvrdym

kritériim pro kvalifikaci projektt pro udéleni dotaéni podpory.

Pro analyzu absorpéni kapacity byla vyuZita data Energetického regulacniho Gfadu (ERU) z udélenych
licenci pro rozvod tepelné energie (k datu 25. 8. 2015)?, kde jsou identifikovany parni trasy v ramci
udélenych licenci pro velké podniky (LEs) jako spodni interval poctu velkych podnikl provozujicich
parni sité. DGvodem je to, Ze v kategorii ostatnich podnikl provozujicich parni sité mohou byt dalsi
velké podniky, které jiz z dat neni mozné jednoduse a spolehlivé vytfidit. Spodni hranice podilu velkych
podnik( na parnich sitich, které maiji licenci ERU, dosahuje cca 94 %.

Z celkového poctu 2369 cenovych lokalit evidovanych ERU se nachdzi ve 239 z nich parni sité o celkové
délce 1458 km (provozované jak LEs i SMEs). Z tohoto poctu je 130 cenovych lokalit s délkou parnich
rozvodd 1367 km provozovano velkymi podniky. S odkazem na to, Ze se jedna o spodni odhad délky
parovodnich potrubi provozovanych velkymi podniky, je zfejmé, Ze malé a stfedni podniky maji
v rdmci prioritni osy témér nulovou absorpcni kapacitu (vlastni maximalné cca 6 % délky vsech
parovodnich siti vlastnénych licencovanymi teplarnami ERU). Teoreticky lze sice uvaZovat o moznosti
vystavby novych potrubi, nicméné za stdvajici situace na trhu nelze predpokladat, Ze budou existovat
Zadatelé o dotaci na vystavbu novych potrubi, respektive nelze hovofit o masivnéjsich zddostech o

dotaci.

27 )de o drzitele licencina vyrobu tepelné energie nebo na rozvod tepelné energie, ktefi jsou vsouladu s vyhlagkou
€. 262/2015 Sh., o regulaénim vykaznictvi, povinni predkladat Energetickému regulac¢nimu Gfadu ekonomické a technické
udaje.
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Ex-post analyza efektivnosti plnéni cil OPPI 2007-2013

Ex-post analyza hodnoceni OPPI v programovém obdobi 2007-2013 ukdzala, Ze bylo podpofeno
celkem 57 projekt dosahujicich Uspory emisi CO, na primarni spotfebé energie, z nichZ $lo 0 15 malych
a stfednich podnik( (26 %) a 42 velkych podnikd (74 %). V nasledujici tabulce jsou zachyceny klicové
parametry podpory malych a velkych podnik(l na dosahovani Uspor primarni spotfeby energie a
snizovani produkce CO,. V nasledujicich tabulkach je zachycen prehled cerpani v jednotlivych vyzvach

a objem dotace pozadovany malymi a stfednimi podniky a jejich podil na celkové alokaci.

Tabulka 23: Prehled rozclenéni dotaci (tis. K¢):

Objem Podil SME na
Pozadovana Proplacena - . . .
pozadované celkovém objemu
SRS HRERE dotace SME pozadovanych dotaci
Vyzva | 185 266 183 375 185 266 100 %
Vyzva ll 394592 366 155 129 742 33%
Vyzva lll 568 158 500174 45 453 8%
Vyzva I 0%
L 145534 131017 0
prodlouzend
Celkem 1293 550 1180720 360 461 28 %

Zdroj: Vlastni analyza

O ekonomické efektivité vyuziti dotacnich prostfedkl vypovidaji nejlépe ukazatele davajici do poméru
dotacni prostfedky a dosazené Uspory energie alternativné s ohledem na zaméreni programu
ukazatele davajici do poméru dotacni prostifedky a redukci emisi CO, v dlsledku realizace opatreni.
Ddvodem je to, Ze tyto ukazatele indikuji kliCovy parametr, a sice, kolik bylo za 1 K¢ dotacnich
prostiedkd uspofeno energie, resp. emisi CO,. Z hlediska téchto ukazatelii jsou v tabulce dale
vypocteny ukazatele priimérné vyse dotace na usporeny GJ energie rocné a s ohledem na nékolik
velmi nakladové neefektivnich projektli mezi SME je vypocten i ukazatel medianové hodnoty dotace
na usporeny GJ energie a redukci CO, rocné. Jak u uspory emisi, tak u redukce CO, indikuji tyto
ukazatele vyrazné vyssi nakladovou efektivitu dosahovanou u projektti, kde byli Zadateli velké

podniky.

Resitelé se domnivaji, Ze i pfes pomérné maly vzorek pozorovani u SME, Ize na zakladé predlozenych
dat za OPPI 2007-2013 vyslovit zavér o vyssi efektivité vynakladani vefejnych prostfedkl u velkych

podniktl, respektive o vy$sim prispévku k cilim definovanym v ramci IRDF. Podrobna analyza

vztazena k parametriim Uspory energie a k parametrim redukce emisi CO; je prezentovana ddle.

Situaci z hlediska naklad( na reduci emisi CO; zobrazuje nasledujici tabulka. Malé a stfedni podniky
snizily emise o 57 tis. tun, velké podniky o 415 tis. tun. Podil SME na celkové redukci emisi CO, tak
dosahuje 12 %. Primérna vyse investicnich nakladl na 1 tunu emisi CO, dosahovala u SME 17 tis. K¢,
u LEs 8 tis. K¢, investi¢ni naklady u velkych podnikd v poméru k reducki CO; byly tak vice nez 2x niisi.
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Primérna vyse dotace na 1 nevypusténou tunu CO; roéné byla dokonce témér 3x niisi u velkych

podniku. Jinymi slovy pokud bychom za havni Géel dotaci povaZovali sniZzeni smisi CO,, dosahujeme
tohoto cile v priiméru za celé programové obdobi 3x levnéji dotacemi u LEs.

Tabulka 24: Charakteristika podpofenych projektid z hlediska tspory emisi CO»

Podniky ‘ SME LEs Podil SME na celku
Pocet podporenych podnik( 15 42 26%
Celkova vyse dotace (K¢) 342221632 | 826100373 29%
Rocni snizeni emisi CO; (t) 57 116 415136 12%
Primérna vyse investicnich
. 16 948 8106
nakladd na redukci 1 t CO, ro¢né
Medianova hodnota investicnich
) i ) . 21 404 22 901
nakladd na redukci 1 t CO, ro¢né -
Pramérna vyse dotace na redukci
. 6111 2241
1t CO; rocnée
Medianova hodnota dotace na
8561 6 693

redukci 1t CO2 rocné
Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat z OPPI 2007-2013

Situaci z hlediska Uspory primarni energie zobrazuje tabulka niZe. Z dat vyplyva, Ze SME Cerpaly 29 %
celkovych dotaci a jejich podil na celkové ro¢ni Uspore energie dosahoval 18 %, zatimco LEs Cerpaly 71
% dotaci pfi 82% podilu na roc¢ni Uspore energie. Celkova ro¢ni Uspora energie viech projektd dosahuje
3256999 GJ. U medidnové hodnoty ndkladl na uUsporu energie jde o 1,8 krat vyssi nakladovou
efektivitu vyuZiti dotacnich prostfedk( u LEs (1163 K&/GJ/rok u SME vs. 647 KE/GJ/rok u LEs), u
pramérné vyse dotace byla efektivita dosahovani Uspor primarni energie u velkych podnik(i dokonce
2,7 krat vyssi ve srovnani s malymi a stfednimi podniky podniky (806 K¢/GJ/rok vs. 292 K¢ GJ/rok u LEs).

Jinymi slovy analyza dat ukazuje, Ze LEs realizuji Usporna opatfeni s primérnymi dotacemi na 1 GJ
rocni Uspory energie s ndklady ve vysi pouhych 36 % ve srovndni s SME, respektive celkovd ro¢ni
Uspora byla u LEs 6,7 krat vétsi nez u SME a bylo ji dosaZzeno s pouhym 3,5 nasobkem celkovych
investi¢nich naklad( malych a stfednich podnik( a s 2,4 nasobkem celkovych dotaci pfiznanych malym
a stfednim podnikdm. Je také nutné dodat, Ze i pres relativné maly vzorek pozorovani jde o Uplny
vzorek, tedy nikoli o vybérovy vzorek z realizovanych projektl, nybrz o analyzu vSech projektd, které
cilily na usporu primarni energie a snizeni emisi CO, a byly podporeny a realizovany v minulém

programovém obdobi v ramci programu OPPI.
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Tabulka 25: Charakteristika podpofenych projektid z hlediska tGspory primarni spotieby energie

Podniky ‘ SME ‘ LEs SME na celku
Pocet podporenych podnik( 15 42 26%
Celkova vyse dotace (K¢) 342 221632 826 100373 29%
Rocni Uspora energie (GJ) 423 500 2833499 13%
Celkova vyse investic (K¢) 968 008 000 | 3365 063 000 22%
Pramérna vyse investic¢nich
nakladd na usporeny 1 GJ 2 286 1188
ro¢né -—-
Medianova hodnota
investi¢nich naklad{ na 2439 2191
usporu 1 GJ ro¢né ---
Pramérna vyse dotace na
usporeny 1 GJ ro¢né 806 292
Medianova hodnota dotace

1163 647

na usporu 1 GJ rocné

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat z OPPI 2007-2013

Na nasledujicich grafech jsou zobrazeny zakladni parametry podpotenych projektd.

ZpUsobilé vydaje na 1 GJ/rok Uspory energie

Z prvniho grafu je zfejmé, Ze u vétsSich projekt(, u kterych byla dosazena vyssi celkova Uspora energie,

je dosahovano vyssi nakladové efektivity (zde pomérované jako zpUsobilé vydaje na projekt na 1

usporeny GJ ro¢né). Tyto vétsi projekty byly s vyjimkou jednoho projektu realizovany velkymi podniky.

U projektl, kde je dosahovano nizsi celkové Uspory energie plati, Ze jsou méné nakladové efektivni.

Posledni zavér plati jak pro malé a stfedni, tak pro velké podniky, nicméné pro velké podniky zde

jednoznacné hovofi fakt, Ze velké a nakladové vysoce efektivni projekty jsou schopné realizovat velké

podniky (s vyjimkou jednoho projektu, ktery realizoval SME).
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Graf 23: Zpusobilé vydaje (KE) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k velikosti Uspory energie
jednotlivych projektt
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Nasledujicich nékolik grafi zobrazuje v detailu uvedené skutecnosti. Na prvnim grafu niZe jsou

zobzazena data do velikosti Uspory energie na projekt ve vysi 250 TJ.
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Graf 24 (vyfez grafu 23): ZpUsobilé vydaje (K¢) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k velikosti

uspory energie jednotlivych projektd (do 250 TJ Gspory na jeden projekt)

25000
5
2 ¢ Malé a stfedni
3 3 podniky
o
= 20000 = Velké podniky
g
ol
-]
=
-
~m
Z 15000 (®
10000
. ¢
5000 M7
?& * ¢
AP T \ 4
0 = T T 1
0 50000 200000 250000
Celkova vyse tspory energie konkrétniho projektu GJ/rok

Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé dat OPPI

Na grafu niZe bylo pfidano jesté omezeni vyse zpUsobilych vydajli na usporeny GJ energie rocné, a to

do vyse 10 tis. K¢/GJ roc¢né.

Analyza potencialu cerpani OPPIK

112



UNIVERZITA J. E. PURKYNE V UST NAD LABEM

¥ Reas
ey K

Graf 25 (vyfez grafu 23): ZpuUsobilé vydaje (K€) na 1 GJ/rok uspory energie vzhledem k velikosti
uspory energie jednotlivych projektt (do velikosti Gspory energie na projekt ve vysi 250 TJ a do 10

tis. K€ /1GJ uspofené energie ro€né)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

PFi srovnani uvedenych graf( je vidét, Ze ofiznuti datového vzorku o:

e nejvétsi projekty (z hlediska celkové uspory),
¢ nejméné nakladové efektivni projekty (z hlediska dotacnich naklad( na usporeny GlJ)

vedlo k tomu, Ze byly vypustény:

e dva nejvétsi vysoce nakladové efektivni projekty velkych podnikd,
e projekty SME s velmi nizkou ndkladovou efektivnosti (15 tis a 22 tis. K¢/GJ uspofené energie

rocné).

Dotace na 1 GJ/rok tspory energie
Obdobné zavéry Ize ucinit z grafl vyjadfujicich vztah mezi vysi schvélené dotace na 1 GJ /rok Uspory
energie a vysi celkovych dosazenych uUspor energie v projektu. Tato situace je zachycena na

nasledujicim grafu.
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Graf 26: VysSe schvalené dotace (KE) na 1 GJ/rok tspory energie vzhledem k velikosti Gspory energie

jednotlivych projektt

14000

E
2 # Malé a stfedni podniky
‘5 12000
- = Velké podniky
g
v 10000
® 4
°
8 8000

6000

4000

2000

[ ]
0 T = T ’ T T T T T -I
0 200000 400 000 600 000 800000 1000000 1200000 1400000
Celkova vyse tspory energie konkrétniho projektu GJ/rok

Zdroj: Vlastni analyza na zdkladé dat OPPI

Po vypusténi projektu LEs s ro¢ni Usporou ve vysi 1 400 TJ a dvou projektl SME s naklady na Uspory
vy$Simi neZ 8 tis. K&/1 GJ ziskavame nasledujici vyfez z grafu, ktery potvrzuje vyse uvedené zavéry
o vyssi efektivnosti velkych podnikd, a to zejména u vétsich projekta.
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Graf 27 (vyFez grafu 26): VysSe schvalené dotace (K¢) na 1 GJ/rok tspory energie vzhledem k velikosti
uspory energie jednotlivych projekttl (do velikosti Gspory energie na projekt ve vysi 250 TJ a do 4 tis.

K¢ /1GJ dotace na usporeny GJ roéné)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Dotace na 1 GJ/rok Uspory energie ve vztahu k celkové vysi dotace
Tyto zavéry lze demonstrovat i na grafu, ktery dava do poméru vysi schvalené dotace na 1 GJ/rok

Uspory energie s celkovou vysi schvalené dotace. Z grafu je opét patrné, Ze projekty realizované LEs

jsou z hlediska vysSe celkové dotace vice nakladové efektivni (z hlediska dotacnich naklad(i) na usporeny
GJ energie nez-li projekty SME. Zajimavé také je, Ze u vétSich projektd (z hlediska vySe dotace)
nedochazi u velkych podnikt ke zhorsovani dotac¢ni nakladové efektivity. Tento zavér vsak neplati u

SME, kde se nakladova efektivita u dvou vétsich projektd realizovanych SME vyrazné zhorsila (9 tis. K¢,

resp. 13 tis. K¢ dotacnich penéz na 1 usporeny GJ).
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Graf 28: Vyse schvilené dotace (KE) na 1 GJ/rok uspory energie vzhledem k celkové vysi schvalené

dotace
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Ve vétsim detailu jsou patrné uvedené zavéry po vypusténi dvou nejméné efektivnich projektl u SME
a dvou nejméné efektivnich projektl u LEs (neboli zastropeni dotacni nakladové efektivnosti v Grovni
2500 K¢/GJ). Vyrez z grafu je zobrazen niZe.
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Graf 29 (vyFez grafu 28): VySe schvalené dotace (K¢) na 1 GJ/rok uspory energie vzhledem k celkové
vysi schvalené dotace (do 2500 K¢ /1 GJ dotace na uspofeny GJ roéné)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Analyza z pohledu ¢asového rozlozeni dotaci

Zajimavé zavéry vyplynuly také z analyzy ¢asového rozloZeni dotaci pro SME a LEs. Jak je patrné z grafu
nize, v prvni vyzvé byly podporovany vyhradné SME, od druhé vyzvy byla podpora pridélena i velkym
podnikiim, nicméné je zjevné, Ze posledni Zadatelé ze skupiny SME se o dotaci pfihlasili na pocatku
treti vyzvy. Na zakladé dat z OPPI tak lze vyslovit zavér, Ze absorpéni kapacita pro SME byla v OPPI
naddimenzovana. Potésujicim faktem je to, Ze ndkladova efektivita projektl, které byly do OPPI
podavany mnohdy na posledni chvili (s ohledem na naro¢nou pfipravu veskterych povinnych
podkladd/priloh k Zadosti o dotaci pro komplexni projekty) zlistala stabilné vysoka. Tyto zavéry tak

vypovidaji o kvalité nastaveni programu OPPI i kvalité dohledu jeho operatora.
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Graf 30: Vyse schvalené dotace (K€) na 1 GJ/rok Uspory energie vzhledem k datu podpisu rozhodnuti
(o dotaci)
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Zdroj: Vlastni analyza na zakladé dat OPPI

Ex-ante analyza efektivnosti pInéni cili OPPIK dle stavajicich pravidel

Na zakladé vysledk( ex-post analyzy OPPI Ize provést modelovani vyse podilu LEs na celkové alokaci SC
3.5 OPPIK. Vychozimi udaji z ex-post analyzy jsou informace o realizovanych projektech zahrnujici podil

SME na celkové vysi dotaci a nakladova efektivnost SME a LEs pfi dosahovani Uspor energie.

Pti zachovani pravidla alokace dotacnich prostfedkd ,,80:20 by doslo pfi vycerpani celkové alokace 3,9
mld. K¢ a zachovani primérnych nakladl na dosaZeni Uspory 1 GJ rocné u SME (806 K¢/GJ ro¢né) a LEs
(292 K¢&/GJ roéné) dle OPPIK k celkové uspofe 6,5 TJ energie ro¢né. PFi zachovani poméru alokace
dotaci mezi SME a LEs dle OPPI (2007—-2013) (SME Cerpaly pouze 29 % z celkové alokace) a alokace 3,9
mld. K¢ by bylo mozné dosahnout tspory 11 TJ rocné. Jedna se tak o 1,7 nasobek oproti striktnimu
omezeni Cerpani ,80:20“. Obé situace jsou zachyceny v tabulce 26. Predpoklad stejné nakladové
efektivity u SC 3.5 jako v rdmci OPPI neni vzhledem na specifické podminky vyzev vychazejici zejména

z programového dokumentu a podporovanych aktivit zcela realny.
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Tabulka 26: RozloZeni alokace mezi SME a LEs

SME LEs Celkem
Primérna vySe dotace na 806 292
usporeny 1 GJ rocné (K¢) dle
OPPI (2007-2013)
Podil na celkové alokaci dle 80 % 20 %
OPPIK
Odpovidajici alokace 3,12 0,78 3,90
prostredkd (mld. K¢)
Odpovidajici rocni Uspora 3872 2 675 6 548
(1)
Podil na celkové alokaci dle 29 % 71 %
OPPI (2007-2013)
Odpovidajici alokace 1,13 2,77 3,90
prostredkd (mld. Kc)
Odpovidajici rocni Uspora 1404 9498 10901
(M)

Zdroj: Vlastni analyza

Zavéry kapitoly

V radmci prioritni osy 3 byla zamérena pozornost pfedevsim na specifické cile, které mély obdobu v OPPI

(2007-2013). Na zakladé ex-post a ex-ante analyzy Ize shrnout nasledujici zavéry.

U SC 3.1 (podpora OZE) nelze vychazet z minulého programového obdobi, jelikoZ doslo k zasadnim
zménam v podporovanych aktivitach. S ohledem na dosazeni vysledkl specifického cile nema smysl
omezovat pomér SME a LEs. Lze oCekavat, Ze z podstaty podporovanych aktivit bude zdjem predevsim
ze strany SME.

Na SC 3.2 zaméreny na zvySeni energetické Ucinnosti podnikatelského sektoru je alokovano 17 %
celkového rozpoctu OPPIK bez zahrnuti OP 5 Technickd pomoc. Z vysledkl ex-post analyzy projekt(
podporenych v ramci OPPI (2007—2013) vyplyva jednoznacna vyssi efektivnost velkych podniki oproti
SME. U prlimérné vyse dotace byla efektivita u velkych podnik( 3,9 krat vyssi ve srovndni s malymi a
stfednimi podniky (476 K¢/GJ/rok vs. 1 838 K&). Z analyzy ¢asového rozlozeni projekt( a vysi dotaci na
dosaZeni Uspor déle vychazi, Ze v ramci jednotlivych vyzev se projevila snizujici absorpcni kapacita a
postupné byly u SME realizované méné a méné investicné i dotacné efektivni projekty. V tomto
pohledu se zdad byt omezovani LEs vzhledem ke stanovenym cildm a efektivité jejich dosazeni
kontraproduktivni. V rdmci ex-ante analyzy byl vytvofen model dosaZenych Uspor pfi omezeni ¢erpani
LEs na 20 % alokace a pfi zachovani poméru cerpani LEs dosazeného v rdmci OPPI pfi realizaci projektd
odpovidajicich SC 3.2 (54 % alokace). Zachovani poméru dosazeného v ramci OPPI a dalsich parametri

pfi alokaci 20,5 mld. K¢ by vedlo k nardstu Uspor o 60 %, resp. nardstu Uspor o 10,8 PJ rocné.
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SC 3.3 (podpora prvkd inteligentnich siti) je zaméren predevsim na regiondlni distributory a
provozovatele regiondlnich distribu¢nich soustav (PREdistribuce, a. s., E.ON Distribuce, a.s. a CEZ
Distribuce, a. s.). Tyto spolecnosti se fadi mezi velké podniky. Dalsi potenciadlni Zadatele lze
identifikovat dle seznamu drZitelG licence na distribuci elektfiny vedeného Energetickym regula¢nim
Uradem, ze kterého vyplyva, Ze existuje 44 provozovatell distribucnich soustav, ktefi by méli
disponovat technickym dispecinkem, a tudiz jsou zpUsobili Zadatelé vramci PO 3 SC 3.3 OPPIK.
Technickym dispeéinkem mohou disponovat i dalsi provozovatelé distribuénich soustav, fakticky vsak
pljde nanejvys jen o nékolik subjektll. Je zfejmé, Ze témér vsechny spolecnosti ze seznamu (s malymi
vyjimkami, napf. Energo Adamov, s.r.o.) jsou velkymi podniky. Lze tedy konstatovat, Ze v tomto
specifickém cili je minimalni absorpéni kapacita malych a stfednich podnik(. Stanovenou alokaci ve

vysi cca 1 mld. K¢ budou Cerpat velké spoleénosti.

SC 3.4 (podpora zavadéni nizkouhlikovych technologii) reaguje na nedostatecné vyuzivani
nizkouhlikovych technologii, které ma prostfednictvim inovacniho prostfedi vliv na energetickou
konkurenceschopnost v CR. Vzhledem k tomu, Ze uplatnéni inovativnich nizkouhlikovych technologii
nebylo v predchozim programovém obdobi feSeno, nebylo mozné provést ex-post analyzu jako
u specifického cile 3.2. Do budoucna je vSsak mozné predbézné pocitat s vyznamnym podilem velkych
firem mezi Zadateli o ziskani dotace. Vzhledem k vysokym vstupnim investi¢nim vydajim, které nejsou
pro SME ve vsech oblastech dosaZitelné, je tfeba nechat velkym podniklim mozZnost Zadat o dotace v

tomto specifickém cili bez omezeni.

U SC 3.5 je tfeba zminit, Ze podil velkych podnikd na parnich sitich je minimalné 94 %. S ohledem na
stdvajici situaci na trhu se do budoucna neda ocekavat pfilis vyrazny ndpor Zadosti o dotaci z kategorie
SME (které vlastni max. 6 % celkové délky parovodnich siti). Efektivita v dosahovani Uspor primarni
energie byla u velkych podnikd 2,7 krat vyssi ve srovndni se SME (292 K¢/GJ/rok vs. 806 K¢/GJ/rok).
Velké podniky tedy v minulém programovém obdobi realizovaly Usporna opatieni s prlimérnymi
dotacemina 1 GJ ro¢ni Uspory energie s naklady ve vysi 36 % v porovnani s malymi a stfednimi podniky.
Je tfeba zminit, Ze u vétsSich projektl nedoslo u velkych podnikd ke zhorSeni dotacni nakladové
efektivity, u SME se ale efektivita sniZovala a dochazelo tak u téchto podnikd k omezeni absorpcni
kapacity. Z ex-ante analyzy vychazi, Zze zruSenim omezeni 20 % alokace prostfedkd na LEs by bylo
mozno za predpokladu shodné absorpéni kapacity, jako byla v OPPI, dosdhnout o 70 % vétsi uspory

energie.
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PRIORITNI OSA 4: ROzvOJ VYSOKORYCHLOSTNICH PRISTUPOVYCH SITf K INTERNETU A
INFORMACNICH A KOMUNIKACNICH TECHNOLOGIT

Obecny uvod do prioritni osy

Prioritni osa Rozvoj vysokorychlostnich pristupovych siti k internetu a informacnich a komunikacnich
technologii obsahuje dvé investicni priority, které reflektuji jednu ze 4 zakladnich priorit OPPIK —
,Usnadnéni rozvoje podnikani, sluzeb a pfistupu ke sluzbam statu prostiednictvim vysokorychlostniho
pristupu k internetu a $irsi nabidkou sluzeb informacnich a komunikacnich technologii (,,ICT“) nebot
konkurenceschopnost informacni spolecnosti je zaloZzena pravé na efektivnim vyuzivani modernich
sluzeb ICT.” OPPIK, resp. jeho 4. prioritni osa tak timto ptispiva k naplnéni priority financovani
,yUdrZitelnd infrastruktura umoznujici konkurenceschopnost ekonomiky a odpovidajici obsluznost
Uzemi” obsazené v Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020, ktera byla dne 26. 8.
2014 schvdlena EK. Konkrétné se jedna o tyto investicni priority:

e INVESTICNI PRIORITU 1: Roz&ifovani S§irokopasmového pFipojeni a zavadéni vysokorychlostnich
siti a podpora zavadeéni vznikajicich technologii a siti pro digitalni hospodafstvi

e INVESTICNI PRIORITU 2: Vyvijeni produkt(l a sluieb v oblasti IKT, elektronicky obchod a
zvySovani poptdvky po IKT

Investicni priorita 1 je reflektovdna ve specifickém cili 4.1 Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pristupem
k internetu, investi¢ni priorita 2 ve specifickém cili 4.2 Zvysit vyuZiti potencidlu ICT sektoru pro
konkurenceschopnost ekonomiky. Omezeni podpory velkych podnikd na 20 % planované alokace na

prioritni osu se netykd SC 4.1, proto se v nasledujici analyze budeme vénovat predevsim SC 4.2.

SC 4.1: Zvétsit pokryti vysokorychlostnim pristupem k internetu

Investi¢ni priorité 1 odpovida SPECIFICKY CiL 4.1: Zvétsit pokryti vysokorychlostnim piistupem

k internetu, k jehoZ naplnéni ma dojit prostfednictvim nasledujicich podporovanych aktivit:

e Modernizace resp. rozsifovani stavajici infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu
vyuzitim optickych prvkd s cilem umoznit vysokorychlostni pfistup k internetu pfenosovou
rychlosti alespor 30 Mbit/s,

e zfizovani novych siti sestdvajicich z ¢asti nebo z pIné optickych vedeni pro vysokorychlostni
pfistup k internetu umoznujici prenosovou rychlost alespont 30 Mbit/s; v pfipadé zfizovani
novych siti s pevnym pfipojenim do jednotlivych domacnosti musi tato sit umoznit pfenosovou
rychlost az 100 Mbit/s,

e vytvdreni pasivni infrastruktury pro vysokorychlostni pfistup k internetu zejména v lokalitach
predpokladaného budouciho stavebniho rozvoje, pficemz tato aktivita mizZe byt podporena

pouze v kombinaci s jednou z predchozich dvou aktivit.

Vychodisko pro podporu vySe uvedenych aktivit je v OPPIK formulovano takto: Sité pro
vysokorychlostni pfistup k internetu umoznujici pfenosovou rychlost alespori 30 Mbit/s patfi mezi

zakladni infrastrukturu statu a jsou vyznamnym komunikacnim prostfedkem moderniho hospodarstvi,
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nepostradatelnym nastrojem znalosti spolecnosti, v nizZ se uskutecnuje délba prace a ktera se orientuje
na produkci sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou. Hlavnim cilem je rlst konkurenceschopnosti
ekonomiky zaloZeny na modernich vysokorychlostnich pfistupovych sitich k internetu.

Hlavni cilovou skupinou tohoto specifického cile jsou obyvatelé a podnikatelé, ktefi nemaji moznost
vyuZivat vysokorychlostni pFistup k internetu o rychlosti alespori 30 Mbit/s.

Pro faktické naplnéni této investi¢ni priority slouzi program Vysokorychlostni internet s alokaci
521 mil. EUR, jehoZ cilem je rozsifeni moderni, kvalitni a bezpec¢né infrastruktury pro vysokorychlostni
pristup k internetu do tzv. bilych mist (tedy do lokalit, ve kterych neni tento pfistup zajistén a neni

pravdépodobné, Ze bude zajistén trznimi mechanizmy na komercni bazi).

Tomuto programu nepredchazel vramci minulého programového obdobi v OPPI Zadny program
s obdobnym zamérenim. RozSifovani infrastruktury pro vysokorychlostni internet je tedy masivnéji
podporovdno nové az od roku 2015. Zaroven pro tento program plati, Ze neni stanoveno omezeni

podpory velkych podnikd, proto se timto programem ve studii nebudeme dale detailnéji zabyvat.

SC 4.2: Zvysit vyuziti potencialu ICT sektoru pro konkurenceschopnost ekonomiky

Specificky cil 4.2 odrazi investi¢ni prioritu 2 v rdmci prioritni osy 4 OPPIK. Vychodiskem tohoto
specifického cile je pfedpoklad, Ze sofistikované produkty v oblasti ICT a souvisejici sluzby jsou prvky
zakladniho vyznamu, které horizontalné prostupuji vSechny obory lidské cCinnosti, a bez nichZ nelze
efektivné realizovat podnikatelské zaméry, ani zvySovat kvalitu Zivota spolec¢nosti. Specificky cil je
postaven na pfedpokladu, Ze €esky ICT sektor ma velky, dosud ne zcela vyuzity potencidl, k jehoZ vyuziti
by mél specificky cil pfispét. Hlavnim cilem je rlst konkurenceschopnosti zaloZzeny na vyvijeni a

vyuzivani vysoce inovativnich ICT.

Program ICT a sdilené sluzby v rdmci stavajiciho OPPIK navazuje na program ICT a strategické sluzby,
ktery v ramci OPPI existoval v minulém programovém obdobi®® s cilem zachovani kontinuity mezi
soucasnym a predeslym programem, v rdmci kterého byly realizovany projekty, které pfinesly unikatni
feSeni a vytvofily velky pocet vysoce kvalifikovanych pracovnich mist.

Aktivity, pomoci nichZz by mél byt specificky cil naplnén, jsou v programovém dokumentu OPPIK

definovany nasledovné:

e Tvorba novych sofistikovanych ICT fe3eni?, tzn. tvorba modernich a pokrokovych digitalnich
sluZzeb a aplikaci napt. v oblasti komunikace, zabavy, obchodovéni, vzdélavani, zdravotnictvi,

pristupu k zaméstnani nebo i v oblasti kulturnich a kreativnich primysl,

28 \/ rdmci Prioritni osy 2 - Rozvoj firem, Oblasti podpory 2.2 - Podpora novych vyrobnich technologii, ICT a
vybranych strategickych sluzeb

2 Jde zejména o ERP systémy, CRM systémy, platebni a karetni systémy, bezpeénost dat, personalni systémy,
B2B systémy, B2C systémy, IS pro neziskovy a statni sektor, power management, procesné orientované webové
aplikace, feseni pro mobilni zafizeni, Business Intelligence feseni, softwarové simulace, cloud computing.
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e poskytovani sofistikovanych sdilenych sluzeb (sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou), véetné

budovani a modernizace datovych center splfiujicich kritéria energetické Gcinnosti.

Cilem programu je zvySeni nabidky novych informacnich systémd, ICT FeSeni a vysoce sofistikovanych
ICT nastrojl umoznujicich rovnéz efektivni vyuZziti informacnich bazi (big data) a mobilniho sdileni
informaci, cloudovych feSeni a sluZeb a novych softwarovych produktl a sluzeb, modernich digitalnich
sluZeb, a to vcetné souvisejici implementace. Dale pak rovnéz lepsi uplatnéni produktl ceskych IT

podnikl na globalnim trhu. V neposledni fadé rozvoj znalosti a dovednosti IT odbornik.

V praxi bude specificky cil 4.2 realizovan v programu ICT a sdilené sluzby, v ném?Z je alokovano
222,3 mil. EUR, tedy cca 6 mld. K¢. Pro tento program plati omezeni podpory velkych podnikd, které
mohou ¢erpat maximalné 20 % disponibilnich prostfedkl programu (1,2 mld. K¢). Obava, Ze by velké
podniky cerpaly vétSinu alokovanych prostiedkd na specificky cil, neni odlvodnéna. V minulém
programovém obdobi v obdobné zaméfeném programu ICT a strategické sluzby (kde neexistovalo
omezeni alokace pro velké podniky) cerpaly velké podniky jen 37,1 % alokovanych financnich
prostiedkd. Faktory, které plsobi na toto rozlozeni éerpani prostfedkd, jsou dany zvyhodnénim SME
v ramci bodového hodnoceni projekt(, vyssi mirou dotace u SME a mozZnosti ¢erpat dotaci na externi
sluzby u SME oproti velkym podnikdim, kterym vyuZiti dotace na externi sluzby umoznéno nebylo (viz

kapitola 3 — Vyhody pro malé a stfedni podniky).

Cilovou skupinou programu jsou podnikatelské subjekty a obyvatelé vyuZivajici IT. Konkrétnimi

podporovanymi aktivitami programu jsou:

e Tvorba novych sofistikovanych ICT FeSeni, tzn. tvorba modernich digitalnich sluzeb, aplikaci a
firmware napf. v oblasti komunikace, zdbavy, obchodovani, vzdélavani, zdravotnictvi, pfistupu
k zaméstnani nebo i v oblasti kulturnich a kreativnich primysld véetné souvisejici
implementace.

e Zfizovani a provoz center sdilenych sluzeb.

e Budovani a modernizace datovych center.

Sledované vysledky tohoto specifického cile se odrazeji v podpore takovych projektd, které prispéji
k rastu pfidané hodnoty IT sluzeb na HDP. Proto je velky dliraz v rdmci sou¢asného programu kladen
napf. na cloudova reseni, kterd by vdlsledku méla prfinést vyznamnou Usporu nakladd jejim
uzivatellm, nebo na podporu center sdilenych sluzeb poskytujicich sluzby v oblasti IT, Géetnictvi,
financi atp., pfipadné podporu datovych center. Snahou je podporovat centra sdilenych sluzeb

s pfeshrani¢nim presahem.

Porovnani podporovanych aktivit program( ICT a strategické sluzby v ramci OPPI 2007-2013 a
OPPIK 2014-2020

Pro obé programova obdobi je charakteristickd podpora aktivit typu tvorba novych IS/ICT feSeni.
V predeslém programu vsak byly podporovany i centra pro implementaci IS/ICT, coz v ramci OPPIK
patfi mezi nepodporované aktivity. Pro oba programy je rovnéZ spolecna podpora center sdilenych

sluzeb. Nové je v programu ICT a sdilené sluzby podporovdna aktivita ,budovani a modernizace

Analyza potencialu cerpani OPPIK 123



;‘*@9{ l@g UNIVERZITA J.E. PURKYNE v ST NAD LABEM
Jws: D NN

datovych center” bez blizsi specifikace, mohou tedy byt podporfeny i projekty zamérené na
serverhousing, telehousing, webhosting. V tomto obdobi naopak neni mozné financovat centra oprav
high-tech vyrobkl a technologii a centra zdkaznické podpory.

Vybérova kritéria, zavazné a monitorovaci ukazatele

Na zakladé dopredu danych vybérovych kritérii pfi hodnotitelském procesu je posuzovdna ocekavana
kvalita a pfinos projektu k naplnéni cile programu. Néktera vybérova kritéria zaroven predstavuji
ukazatele (zdvazné nebo monitorovaci), na zdkladé kterych |ze ex-post hodnotit Uspésnost projektd pfi
napliovani deklarovaného cile v projektové zadosti. V ramci programu ICT a strategické sluzby (OPPI)
byla metodika hodnoceni projektovych Zadosti zaloZzena na vybérovych kritériich rozdélenych do 6
Casti. Projekt mohl ziskat maximalné 100 bod{. Minimalni pocet bod( potrebnych pro naplnéni kritérii
programu a schvaleni projektu bylo 50 bodu. Vybérova kritéria se mezi jednotlivymi vyzvami mirné

lisila.

V ramci programu ICT a sdilené sluzby (OPPIK) je metodika hodnoceni projektovych Zadosti zaloZzena
na vybérovych kritériich rozdélenych do 5 ¢asti, pricemz projekt mize ziskat maximalné 100 bod(.
Minimalni pocet bodU potfebnych pro naplnéni kritérii programu a schvaleni projektu je 60.

P¥i navrhovani hodnoticich kritérii pro program ICT a sdilené sluzby nedoslo k vyrazné zméné
hodnoticich kritérii oproti programu ICT a strategické sluzby (OPPI). V soucasné OPPIK vsak oproti
minulému OPPI doslo ke sniZeni poctu kategorii kritérii (nyni pouze 5) a ke zméné zarazeni nékterych
kritérii do jiné kategorie (obsah vsak zlistal obdobny), vyjimecné k vynechani nékterych hodnoticich

kritérii nebo naopak k zafazeni nového kritéria.

Néktera vybérova kritéria se odrazi v ukazatelich, pomoci nichZ se béhem realizace projektu, resp. po
jeho ukonceni sleduje Uspésnost pfi napliovani deklarovanych cill v projektové Zadosti. Tyto ukazatele

se v zasadé déli na dvé skupiny

i) Indikatory, u kterych se Zadatel o projekt zavaze k jejich naplnéni v urcité vysi (typicky napf.
pocet nové vytvorenych pracovnich mist). Za nesplnéni tohoto zavazku hrozi financni sankce
v podobé povinnosti vratit ¢ast/celou dotaci. V OPPI byly tyto indikatory nazyvany Zavazné
ukazatele, v OPPIK Indikatory povinné k naplnéni
ii) Indikatory, u kterych se sleduje jejich naplfiovani, ale Zadatel o projekt nedeklaruje jejich
zavazné naplnéni v konkrétni vysi. V OPPI byly nazyvany monitorovaci ukazatele v OPPIK
indikatory povinné k vybéru.
NiZze uvedend tabulka 27 porovnava indikdtory v obou operacnich programech. Je z ni patrné, Ze

mnohé indikatory se nezménily.
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Tabulka 27: Srovnani ukazatelG/indikatort program( ICT a strategické sluzby (OPPI) a ICT a sdilené
sluzby (OPPIK)

ICT a strategické sluzby (OPPI) ICT a sdilené sluzby (OPPIK)

zavazné ukazatele jednotka indikatory povinné k naplnéni jednotka
(lisi se podle aktivity)
*Zavazny pocet novych pocet *ZvySeni zaméstnanosti v pocet
pracovnich mist podporovanych podnicich
(aktivita Centra sdilenych
sluzeb)
*Investice do majetku Ke
Nova a zmodernizovana IT pocet
centra (aktivita Datova centra)
Pocet pofizenych informacnich pocet
systéma (aktivita ICT feSeni)
monitorovaci ukazatele jednotka indikatory povinné k vybéru jednotka
(lisi se podle aktivity)
Obsluhované firmy pocet
*Spoluprace v ramci pocet
partnerstvi a siti mezi
vzdélavacimi institucemi,
vyzkumnymi stfedisky a
podniky
Nové vytvorena pocet *Zvyseni zaméstnanosti pocet
pfepoctena pracovni mist v podporovanych podnicich
(vSechny aktivity — u aktivity
Centra sdilenych sluzeb se
jedna o indikator povinny k
naplnéni)
- ztoho zeny pocet Pocet nové vytvorenych pocet
pracovnich mist — Zeny
(vSechny aktivity)
*Nové vytvorend pocet
prepoctend pracovni
mista - VaV
- ztoho Zeny pocet
Nové vytvorena pracovni pocet
mista - z toho
vysokoskolské
pozice
Provozni hospodarsky Ke
vysledek
Pridana hodnota tis. K¢ Pridana hodnota SME (vSechny tis. K¢
aktivity)
Nova a zmodernizovana IT pocet
centra (aktivita Centra
sdilenych sluzeb)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé MPO 2015d, MPO 2016
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Ex-post analyza efektivnosti plnéni cil OPPI 2007-2013

Podle zdkladniho dokumentu popisujiciho program OPPIK (MPO, 2015) patfi mezi vysledky (v rdmci SC
4.2), kterych chce CR dosadhnout s podporou Unie: Rozvoj znalosti a dovednosti IT odbornikd, ktefi tak
budou schopni pruzné reagovat na velmi dynamicky se vyvijejici trendy vtomto odvétvi. Obecné potom
dojde k rozvoji lidskych zdroji, zejména s ohledem na jejich mobilitu, coZ prispéje k tvorbé vysoce
kvalifikovanych pracovnich mist v sektoru sluzeb. Ukazatelem vysledk( specifickym pro tento program
a specificky cil (pro EFRR a Fond soudrZnosti) je pfidana hodnota IT sluZzeb jako podil na HDP.

Proto je ex-post analyza programu ICT a strategické sluzby (OPPI) zamérena predevsim na ukazatele
pfidané hodnoty a nové vytvofena pracovni mista. Tyto ukazatele jsou analyzovany ve vztahu

k rdznym dal$im proménnym (vySe dotace, velikost podniku, konkrétni vyzvy).

Souhrnna charakteristika podpoienych projektt
Zavéry kvantitativni ex-post analyzy podporenych projektl se opiraji o zkoumani 556 projektl prvni az
tfeti vyzvy ,ICT a strategické sluzby” podporenych ¢astkou 6,31 mld. K¢.

Primeérny projekt pozadoval dotaci ve vysi 11,34 milionu K¢, vytvoril 14,91 pracovnich mist a béhem
doby realizace se v priméru zvysila spolecnosti generovana pridana hodnota o 45,83 mil. K¢. BEhem
prvnich 3 vyzev poZadovaly podporené projekty 6,71 mld. K&, celkovd vyse proplacenych dotaci

dosahla 6,31 mld. K¢.

Tabulka 28: Prehled cerpani (tis. K¢)

Vyzva Pozadovana dotace Proplacena dotace
Vyzva | 820 850 735 886
Vyzva Il 1282 841 1202 458
Vyzva lll 4610530 4 368 823
Celkem 6714 221 6 307 168

Zdroj: Vlastni analyza

Malym a stfednim podnikiim byla v ramci vSech tti vyzev udélena podpora ve vysi 3,97 miliardy K¢, coz

predstavuje 62,9 % celkové finan¢ni podpory.

Tabulka 29: Podil SME (tis. K¢)

Vyzva LEs SME Podil SME (%) \ Celkem
Vyzva | 154 139 581 747 79,1% 735 886
Vyzva ll 501772 700 687 58,3% 1202 458
Vyzva lll 1684 298 2 684 525 61,4% 4 368 823
Celkem 2340 209 3 966 959 62,9% 6307 168

Zdroj: Vlastni analyza
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Analyza pfidané hodnoty podporenych projekt(

Realizace projektli podporenych prostiedky zkoumané prioritni osy by v kone¢ném dlsledku méla vést
k ristu konkurenceschopnosti a ziskovosti podporenych podnikl. To mUlZeme alespon
zprostfedkované ovérit pres vyvoj ukazatele pridané hodnoty podnikl, které jsou prejaty
z podnikovych vyroc¢nich zprav. Konkrétné tedy analyzou zmény pfidané hodnoty, kterd je rozdilem
posledni pridané hodnoty pfed poddnim projektu a pridané hodnoty po skonceni monitorovani

projektu.3°

Tento pfirGstek pridané hodnoty by mél zachycovat (kromé mnoha dalSich vlivd) i zménu ptridané
hodnoty v dlsledku realizace projektu. V ramci zkoumaného obdobi ma na vyvoj pfidané hodnoty
vyraznéjsi vliv mnoho dalSich aspektl (napf. mira rlstu ekonomiky) a Uspésna realizace projektu
nemusi byt ve Spatnych letech na pridané hodnoté rozpoznatelna. Proto je dilezité vnimat tento

ukazatel pouze jako indikativni.

Graf 31: VySe zmény pridané hodnoty dle velikosti podniku
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Zdroj: Vlastni analyza

Nejmensi zmény pridané hodnoty dosahly malé podniky, kde se pfidana hodnota po poskytnuti dotace
v priiméru snizila o 0,83 K¢ na kazdou korunu dotace. Napfi¢ vSsemi skupinami podnik( vSak ma na
vysledny primér velky vliv mnoZina spolecnosti s prudkym propadem pridané hodnoty, pro celkovy

obrazek je tedy duleZité sledovat i medianové hodnoty uvedené v tabulce 30.

30 Analogicka analyza zkoumajici zménu pfidané hodnoty, alternativné definovanou jako rozdil po&ateéni pfidané
hodnoty a priméru pridanych hodnot béhem doby monitorovani projektu, dochazi k prakticky totoZznym
vysledkdm.
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Tabulka 30: Primérna a medianova zména pridané hodnota/1 K¢ dotace dle velikosti podnikt

Malé podniky Stfedni podniky Velké podniky

Prdmeér -0,83 5,63 15,90
Median 0,52 2,22 2,76

Zdroj: Vlastni analyza

Stfedné velké podniky tedy vyuZily primérné kazdou korunu podpory pro vytvoreni 5,63 K¢ pfidané
hodnoty, u velkych podnikt byla priimérna pfidana hodnota 15,90 K¢ na kaZzdou korunu podpory.

Jednim z moznych vysvétleni vétsi efektivity velkych podnikd m(zZe byt mensi podil dotace na
celkovych uznatelnych nakladech projektu, nebot lze ocekdavat, Ze pti vynakladani vétsiho podilu
vlastnich prostredkd kladou podniky vétsi dliraz na efektivitu.

PFfima vazba mezi absolutni vysi podpory a vysi pfidané hodnoty na jednotku dotace neni zcela

prikazna. Spise tedy plati tvrzeni, Ze vétsi prirlistky pridané hodnoty na jednotku dotace realizovaly
velké podniky.

Graf 32: VySe zmény pridané hodnoty na 1 K¢ dotace dle vySe dotace
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Zdroj: Vlastni analyza

Zajimavé je Clenéni efektivity projektl dle vyzev, ve kterych byly projekty realizovany. Jak ukazuje
tabulka 31, prlimérnd i medianova pridana hodnota na korunu alokované dotace byla v prvnich dvou
vyzvach kladnd, zatimco ve treti vyzvé se vyrazné snizila a v pfipadé projektl malych podnikd ve tieti
vyzveé se stala v priméru zapornou.

Posledni tti sloupce uvadéji zménu ukazatele ve srovnani s predchozi vyzvou. Pro maly pocet projekt(
jsou vsak u velkych podnikd zmény ukazatelll mezi prvni a druhou vyzvou (19,29 a 2,18) méné

vypovidajici, nebot napf. v prvni vyzvé bylo realizovano jen 6 projektd velkymi podniky.
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Tabulka 31: Primérna a medianova zména pfidané hodnoty/1 K¢ dotace dle vyzvy

Primérny Zména Zména- Zména- Zmeéna-
Malé Stredni Velké ) . )
Vyzva zacatek pridané . . . malé stredni velké
. podniky podniky  podniky . . .
realizace hodnoty podniky  podniky  podniky
pramér 0,82 5,08 3,60
| 04/2009
median 0,50 2,75 1,29
primér 1,25 7,61 22,89 0,43 2,53 19,29
Il 05/2010
median 0,53 3,32 3,47 0,03 0,57 2,18
primér -2,28 5,18 15,01 -3,53 -2,42 -7,88
11 03/2012
median 0,53 1,36 2,85 0,00 -1,97 -0,62

Zdroj: Vlastni analyza

Druhy sloupec pak uvadi primérné datum podpisu rozhodnuti o pridéleni dotace, které indikuje

zacCdatek realizace projektu a dava tak do souvislosti pripadné vazby na makroekonomicky vyvoj, ty vsak

vzhledem k realizacim aZ v pokrizové dobé hodnotime jako zanedbatelné.

Klicovym poznatkem z nasledujiciho grafu je priimérna nizsi pfidana hodnota projektd, kterd maze byt

zpUsobena velikosti tfeti vyzvy a omezenou absorpéni kapacitou v uvedeném obdobi.

Graf 33: Primérna zména pfidané hodnoty na 1 K¢ dotace dle vyzvy
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Zdroj: Vlastni analyza
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Analyza vytvorenych pracovnich mist

Jednim ze sledovanych indikatori podpofenych projekttl je pocet pracovnich mist, ktera se Zadatel
zavazal vramci projektu vytvofit. | pres pfirozené heterogenni povahu a ,kvalitu” vytvorenych
pracovnich pozic vsak lze alespon rdmcové nastinit, kolik pracovnich mist a s jakou dota¢ni podporou
bylo vytvoreno.

Primérné dotacni naklady na vytvoreni jednoho pracovniho mista ¢inily nejméné u skupiny velkych
podnikti, a to 656 tisic K¢, naopak nejdraze tvofily pracovni mista nejmensi podniky, a to pfi
primérné vysi dotace 1 042 tis. KE. Tyto hodnoty shrnuje nasledujici tabulka, medianové hodnoty jsou

nizsi nez pramérné z divodu nékolika projektl s extrémni vysi dotace na jedno pracovni misto.
Tabulka 32: Priimérna vyse dotace na jedno pracovni misto (tis. K¢)

Malé podniky ‘ Stfedni podniky  Velké podniky

Primér 1042 851 656
Median 909 767 534
Zdroj: Vlastni analyza

Vlastni rozloZeni ilustruje nasledujici graf, nejvyssi koncentrace podnikl v jednotlivych kategoriich je
obvykle na drovni medianovych hodnot.

Graf 34: Primérna vyse dotace na jedno pracovni misto (tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni analyza

Klesajici trendova linka s rostouci vysi celkové dotace neni v datech zcela patrnd, bez ohledu na vysi
dotace vsak velké podniky (Cervené) tvofi pracovni mista s mensi dotacni podporou nez stfedni a
malé podniky (Sedé, resp. modfe).
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Graf 35: Primérna vyse dotace na jedno pracovni misto (tis. K¢) dle vyse dotace
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Zdroj: Vlastni analyza

Vyvoj vyse dotace nutné na vytvoreni jednoho pracovniho mista nemél béhem sledovanych let jasny
trend. Jak uvadi nasledujici tabulka, tvorba pracovnich mist byla podminéna nejvyssimi dotacemi

u projektl druhé vyzvy, zmény vsak nejsou pfilis vyznamné.

Tabulka 33: Priimérna a medianova dotace na 1 pracovni misto dle vyzvy

Priimérny Zména 5 Y : é Zména- Zména-
) . . ) Malé Stredni Velké ) o )
Vyzva zacatek pridané . . . stiedni velké
. podniky podniky  podniky . . .
realizace hodnoty podniky podniky = podniky
pramér 1148 814 668
I 04/2009
median 947 792 528
pramér 1032 913 748 -115 99 80
Il 05/2010
median 1014 777 707 67 -14 179
pramér 1015 850 608 -17 -62 -140
I 03/2012
median 886 764 504 -128 -14 -203

Zdroj: Vlastni analyza

Tato zjiSténi potvrzuje i nasledujici graf. Hlavnim zjisténim z(stava fakt, Ze pracovni mista v projektech
zkoumané prioritni osy vznikala s nejmensi dotacni podporou u skupiny velkych podnik( a nejdraze u
skupiny malych podnik(, samotna vyse dotace na jedno pracovni misto se vSak zda byt statisticky
nezavislou na vysi poskytnuté dotace (v ramci skupiny stejné velkych podnik) ¢i vyzvé, ve které byla
podpora ziskana.
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Graf 36: Primérna vyse dotace na jedno pracovni misto (tis. K¢) dle vyse dotace
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Zdroj: Vlastni analyza

Zavéry kapitoly

Pracovni mista v projektech ¢tvrté prioritni osy vznikala s nejmensi dotacni podporou u skupiny velkych

podnikl (prdmérné 656 tis. K¢ na 1 pracovni misto) a s nejvyssi dotacni podporou u skupiny malych

podnik( (v priméru za 1 042 tisic korun). Vyse dotace na jedno pracovni misto je statisticky nezavislou

na vysi poskytnuté dotace (v ramci skupiny stejné velkych podnikd) ¢i vyzvé, ve které byla podpora

ziskana.

Zménu vykonnosti podporenych podnikil lze také orientacné sledovat porovnanim jimi generované

pfidané hodnoty po skoceni monitorovani projektu se stavem pfi podani projektové Zadosti. Prestoze

poskytnuti dotace nemusi byt hlavnim determinantem zmény pfidané hodnoty podnikl, zmény

ptridané hodnoty se napfi¢ skupinami podnikd lisi. V priméru se pfidana hodnota na jednu korunu

alokované dotace zvysila nejvice u skupiny velkych podnikd, a to o 2,76 K¢ pridané hodnoty a

nejméné u malych podnikl (median ¢ini 0,52 K¢).
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6. PRAVNI RAMEC PODPORY SME A LES

Smlouva o fungovani Evropské unie

Clanek 174 Smlouvy o fungovani Evropské unie (déle jen ,SFEU“) stanovi, 7e za G€elem posilovani
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti se ma Evropska unie (dale jen ,EU”) zaméfit na snizovani
rozdilti mezi trovni rozvoje rlznych region( a na sniZeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych region(
nebo ostrovl,, pricemZ zvlastni pozornost ma byt vénovana venkovskym oblastem, oblastem
postizenym pramyslovymi preménami a regionim, které jsou zavainé a trvale znevyhodnény

pfirodnimi nebo demografickymi podminkami.

Podle ¢l. 175 SFEU je Zadouci, aby EU podporovala dosahovani téchto cil( ¢innosti, kterou provadi
prostiednictvim Evropského zemédélského orientaéniho a zdruéniho fondu, Evropského socidlniho
fondu, Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropské investi¢ni banky a jinych nastroja. Dle ¢l. 176
SFEU je tkolem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj, aby svou ucasti na rozvoji a strukturalnich
zménach zaostavajicich regionti a pfeméné upadajicich priumyslovych oblasti pomahal odstrafiovat
zasadni regionalni rozdily v EU.

Clanek 177 SFEU pak povéfuje Evropsky parlament a Radu, aby po konzultaci s Hospodaiskym a
socialnim vyborem a Vyborem region(i formou nafizeni vymezil tlohu, pfednostni cile a organizaci
strukturalnich fondu, které mohou zahrnovat sdruzovani fondi a souc¢asné prijal ustanoveni nezbytna
pro zajisténi jejich ucinnosti a pro zajisténi koordinace fondd mezi sebou navzajem a s dalSimi

existujicimi finan¢nimi nastroji.

Narfizeni EP a Rady (EU) ¢. 1303/2013

Na zakladé ¢l. 177 SFEU bylo dne 17. 12. 2013 pfijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském
socidlnim fondu, Fondu soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale jako , Nafizeni €. 1303/2013°).

v

Dle ¢l. 29, odst. 4, Nafizeni ¢. 1303/2013 Evropskd komise v souladu se zvlastnimi pravidly pro
jednotlivé fondy byla povinna schvdlit jednotlivé programy nejpozdéji do Sesti mésicl od jejich
predloZeni doty¢nym clenskym statem za predpokladu, Ze byly odpovidajicim zplsobem zohlednény

pfipadné pfipominky Komise.

Nafizeni ¢. 1303/2013 soucasné ve ¢l. 96, odst. 1 specifikuje, Ze kazdy operaéni program se sklada
z prioritnich os. Prioritni osa se tykd jednoho fondu a jedné kategorie regionu, kromé Fondu
soudrznosti, a odpovida tematickému cili a zahrnuje jednu nebo vice investi¢nich priorit uvedeného

tematického cile, v souladu s pravidly pro jednotlivé fondy.

v

Clanek 9, Nafizeni ¢. 1303/2013 vymezuje oblasti podpory (tematické cile), mezi které fadi také

zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(, podporu pfizplsobeni se zméné klimatu,
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predchazeni rizikim a fizeni rizik, zachovani a ochranu Zivotniho prostredi a podporu ucéinného
vyuzivani zdroja.

Dle prilohy ¢. 1, odst. 2, Natizeni ¢. 1303/2013 (,,Spoleény strategicky ramec”) maji ¢lenské staty EU
vénovat zvlastni pozornost tomu, aby uprednostiiovaly vydaje napomahajici rlstu, véetné vydajl na
vzdélavani, vyzkum, inovace a energetickou ucinnost, a také vydaje usnadnujici pfistup malych a
stfednich podnikd k financovani a zajistujici environmentalni udrzitelnost a fizeni pfirodnich zdroji a

oblast klimatu a aby modernizovaly vefejnou spravu.

Nafizeni EP a Rady (EU) & 1301/2013

Dne 17. 12. 2013 bylo ptijato Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rdst a
zaméstnanost a o zruSeni Nafizeni (ES) ¢. 1080/2006 (dale jako ,Nafizeni €. 1301/2013“). Evropsky
fond pro regionalni rozvoj (dale jen ,,EFRR”) ma prispivat ke sniZovani rozdild mezi Urovni rozvoje
rGznych regiond a zmirnéni zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionl, mezi nimiz ma byt zvlastni
pozornost vénovana regionim, které jsou zavainé a trvale znevyhodnény ptirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou hustotou obyvatelstva a

ostrovni, preshranicni a horské regiony.

Rozdéleni financ¢nich prostfedkd mezi vySe uvedené financni priority je upraveno ve ¢l. 4, Nafizeni
€.1301/2013 (na néjz odkazuje ¢l. 3, Nafizeni ¢. 101/2013) v ndvaznosti na typ regionu, resp. jeho
rozvinutost. Neni vSak stanoveno, jaka c¢ast prostfedkt musi byt uréena pro SME.

Dle ¢l. 5, Nafizeni ¢. 1301/2013 podporuje EFRR investi¢ni priority v ramci tematickych cilt stanovenych
v ¢l. 9 uvedeného naftizeni. Mezi témito investi¢nimi prioritami jsou nejrliznéjsi samostatné oblasti a
pouze jako jedna z oblasti je uvedeno zvySovani konkurenceschopnosti malych a stfednich podniki.
M3 se jednat konkrétné o taxativné definovanou podporu pro: ,zvySovani konkurenceschopnosti
malych a stfednich podnik(“.

Z hlediska podilu podpory LEs a SME je vsak zcela zasadni ¢lanek 3, odstavec 1b) uvedeného nafizeni,
ktery stanovi rozsah podpory z EFRR s cilem pfispét k investi¢nim prioritdm stanovenym v ¢lanku 5
(Nafizeni ¢.1301/2013). Ve ¢lanku 3 je uvedeno, Zze EFRR podporuje produktivni investice bez ohledu

na velikost dotyéného podniku, které pfispivaji:

o K investicnim prioritam stanovenym v ¢l. 5, bod 1 (,posilovani vyzkumu, technologického
rozvoje a inovaci“).

e K investicnim prioritam stanovenym v ¢l. 5, bod 4 (,podpora posunu smérem
k nizkouhlikovému hospodafstvi ve vsech odvétvich”).

e Ke spolupraci mezi velkymi podniky a malymi a stfednimi podniky ohledné zlepseni pfistupu k

informaénim a komunika&nim technologiim (IKT), vyuZiti a kvalité IKT.3!

31 Dle &l. 3 Nafizeni €. 1301/2013:,,S cilem pfispét k investiénim prioritdm stanovenym v &ldnku 5 EFRR podporuje
tyto Cinnosti: produktivni investice, bez ohledu na velikost dotyéného podniku, které pfispivaji k investi¢nim
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Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost

Dne 14. 7. 2014 schvalila vldda Ceské republiky usnesenim &. 581 Operaéni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost na obdobi 2014—2020 (dale jako , OPPIK“). OPPIK je zakladnim
programovym dokumentem Ministerstva préimyslu a obchodu CR pro &erpani finanénich prostfedk
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj v programovém obdobi kohezni politiky EU v obdobi 2014—
2020. OPPIK se stal klicovym nastrojem pro podporu ceskych podnikatel( z fond( Evropské unie v
programovém obdobi 2014 — 2020.

Na obdobi 2014—2020 je v OPPIK alokovano 4 331 mil. EUR z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj,
coz odpovida cca 117 mld. K. OPPIK vyznamné preferuje podporu SME, které tvofi dle Ministerstva
pramyslu a obchodu CR (dale jako ,MPO“) rozhoduijici podil podnikatelskych subjektt v CR (k podpore
SME v ramci OPPIK blize kapitola 3).

V oblasti pfimych podpor investic ma OPPIK zohledrfiovat i potfeby domacich firem nespliujicich

evropskou definici SME a jejich potencial navazat na sebe SME v ramci subdodavatelskych vztahd. Pri

vvvvv

dbano, aby podpora vétsim firmam neohrozila podstatné pracovni mista daného subjektu vytvorena
dfive v jinych ¢lenskych statech EU. Dokument OPPIK uvadi, Ze podpora LEs nepfesahne 20% podil z

planované alokace, a to v prioritnich osach:

e 1.,Rozvojvyzkumu a vyvoje pro inovace”,
e 3.,U¢inné nakladani energii“ a

e 4.,Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti“.
OPPIK se odkazuje na €l. 3, Nafizeni €. 1301/2013 upravujici rozsah podpory z EFRR.

Stavajici podminky OPPIK v rozporu s pozadavky él. 3, Nafizeni €. 1301/2013 (viz vy$e) omezuji

podporu LEs pro alokaci zdroju u prioritnich os OPPIK €. 1, 3, 4 ve vztahu k investi¢ni priorité

stanovené v ¢él. 5, bod 1 ,posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci” Nafizeni .

1301/2013 a kinvestiéni priorité stanovené vél. 5, bod 4 ,podpora posunu smérem

k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vsech odvétvich” Nafizeni €. 1301/2013.

OPPIK jde tak v rdmci podpory konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl proti pozadavkiim
na zpusob alokace prostiedkd, které dle élanku 3, odstavce 1 b) Nafizeni ¢.1301/2013 pro shora
uvedené investicni priority neumoziuje zvyhodinovat SME. OPPIK se tak pfi podpofe SME neomezuje
pouze na konkrétni prioritni osu €. 2, tykajici se vyslovné podpory konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikd, ale vyrazné pozitivné diskriminuje malé a stfedni podniky i v dalSich prioritnich

osach na ukor moznosti maximalizovat stanovené cile pro ostatni prioritni osy.

prioritdm stanovenym v ¢l. 5 bodech 1 a 4, a pokud se tato investice tykd spoluprdce mezi velkymi podniky a
malymi a stfednimi podniky, stanovenym v ¢l. 5 bodu. 2“
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Rozhodnuti Evropské komise C(2015) 3039

Dne 29. 4. 2015 bylo Evropskou komisi pod ¢. C(2015) 3039 vydano provadéci rozhodnuti, kterym se
schvaluji urcité prvky Operacniho programu ,Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost” pro
ucely podpory zEvropského fondu pro regionalni rozvoj vramci cile Investice pro rdst a
zaméstnanost v Ceské republice. Evropskd komise zhodnotila, e OPPIK v navriené podobé pfispivd
ke strategii Evropské unie pro inteligentni a udrZitelny rGst podporujici zaclenéni a dosaZeni
hospodarské, socidlni a Uzemni soudrznosti a je v souladu s Nafizenim ¢. 1303/2013, Nafizenim
¢. 1301/2013 a obsahem Dohody o partnerstvi s Ceskou republikou schvalené rozhodnutim Evropské
komise C(2014) 6143 ze dne 26. 8. 2014. Rozhodnutim Komise byly schvaleny jednotlivé definované

prioritni osy (viz kapitola 1).

Rozhodnuti Evropské komise nestanovi pomér rozdéleni finanénich prostfedkt mezi kategorii
malych a stfednich podnikt a kategorii velkych podnik{ v jednotlivych prioritnich osach. Schvaleny

OPPIK vsak alokuje nejméné 80 % financnich prostiedkd v prioritnich osach 1, 3 a 4 na SME.

Naprava protipravni alokace

Clenské staty jsou povinny v souladu s ustanovenim ¢&l. 27, odst. 7, Nafizeni €. 1303/2013 navrhovat
programy v souladu s pravidly pro dany fond. Pokud program neni v souladu s nékterym z nafizeni
EU, méla by na takovy nesoulad upozornit Komise ve svych ptripominkach ve smyslu ¢l. 29, odst. 3,
Nafizeni 1303/2013. Komise je totiz v souladu s él. 29, odst. 1, Nafizeni 1303/2013 povinna posoudit
»soulad programi s timto nafizenim a s pravidly pro dany fond, jejich Gc¢inné pfispéni k vybranym
tematickym cilim a k prioritam Unie tykajicich se jednotlivych fondul ESI, ale také jejich soulad s
Dohodou o partnerstvi, a to s prihlédnutim k pFisluSnym doporucenim pro jednotlivé zemé pfijatym
v souladu s ¢l. 121, odst. 2, Smlouvy o fungovani EU a k pfisluSnym doporucenim Rady pfijatym v

souladu s ¢l. 148, odst. 4, Smlouvy o fungovani EU a také k predbéZnému hodnoceni.” Teprve jsou-li

ptripominky fadné zohlednény, mize Komise pfislusny program schvalit.

Za této situace se jako prostfedek napravy rozporu programu s nafizenim EU nabizi institut tzv.
»Zmény programa“ upraveny v ¢l. 30, NafFizeni 1303/2013. Zména programu opét podléha posouzeni

ze strany Komise, pficemz zakladem pro zménu je Zadost pfedloZena clenskym statem.
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SFEU v ¢l. 174 aZ 177 stanovi, Ze za ucelem posilovani hospodaiské, socialni a Uzemni soudrznosti se
ma EU zaméfit na sniZovani rozdild mezi Grovni rozvoje rliznych region(. Za timto Ucelem SFEU
povéruje Evropsky parlament a Radu, aby formou nafizeni vymezily Ulohu, prednostni cile a organizaci

strukturalnich fondd, které mohou zahrnovat sdruzovani fonda.

Na zdkladé ¢l. 177 SFEU bylo dne 17. 12. 2013 ptijato Natizeni ¢. 1303/2013 o spolecnych pravidlech
fondd a Nafizeni ¢. 1301/2013 o EFRR. Obé nafizeni stanovi prioritni osy podpor a zakladni rdmec
alokace finanénich prostfedkd. Mezi prioritni osy patfi zvySovani konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnikd a podpora posunu smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSsech odvétvich.

Dne 14. 7. 2014 schvalila vldda Ceské republiky usnesenim ¢. 581 Operaéni program Podnikani a
inovace pro konkurenceschopnost na obdobi 2014-2020. OPPIK je zdkladnim programovym
dokumentem MPO pro ¢erpani finanénich prostfedkd kohezni politiky EU z EFRR v programovém
obdobi 2014-2020. OPPIK stanovi, Ze podpora podnikii majicich charakter velkych podniki
nepresahne 20% podil z planované alokace pro PO 1, PO 3 a PO 4.

Evropska komise schvalila dne 29. 4. 2015 pod ¢. C(2015) 3039 provadeéci rozhodnuti Evropské komise,
kterym byl schvalen OPPIK pro Ucely podpory z EFRR v ramci cile Investice pro rist a zaméstnanost
v Ceské republice. OPPIK jde v ramci podpory konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikl
vyrazné nad ramec pozadavkd ¢l. 3 a 5, Nafizeni ¢. 1301/2013 a nezfizuje podporu SME pouze
prostrednictvim konkrétni prioritni osy ¢. 2 OPPIK tykajici se podpory konkurenceschopnosti malych a
stfednich podnik, ale vyrazné pozitivné diskriminuje malé a stfedni podniky v dalSich prioritnich osach
bez ohledu na skutecnost, zda lze nebo nelze za téchto podminek cile téchto investi¢nich priorit
efektivné (G¢inné) naplnit. Tato alokace zdroji je v rozporu s €l. 5, Nafizeni €. 1301/2013.

Cl. 3, Natizeni €. 1301/2013 mj. vyslovné stanovi, 7e EFRR ma podporovat produktivni investice bez
ohledu na velikost dotyéného podniku, pokud pfispivaji k investi¢nim prioritdm stanovenym v €l. 5,
bod 1 - ,posilovani vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci“ a v €¢l. 5, bod 4 , podpora posunu
smérem k nizkouhlikovému hospodarstvi ve vSech odvétvich” Narizeni ¢. 1301/2013. V rozporu
s témito pozadavky €l. 3, Nafizeni €. 1301/2013 stavajici podminky OPPIK stanovi kritérium podilu
alokace LEs a SME pro alokaci zdrojua v prioritni ose 1 — , Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace”,
prioritni ose 3 —,,U¢inné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury a obnovitelnych zdroj
energie, podpora zavadéni novych technologii v oblasti nakladani energii a druhotnych surovin®,
prioritni ose 4 — ,Rozvoj vysokorychlostnich pfistupovych siti kinternetu a informacnich a
komunikaénich technologii“. Tato alokace zdroju je zcela v rozporu s él. 3, Nafizeni €. 1301/2013 a

neumoziuje G€inné (efektivni) naplnéni stanovenych cil(, jak bylo ukazano v kapitole 5.

Jako pfipadny prostfedek napravy rozporu programu s natizenim EU se nabizi institut tzv. ,,Zmény
program(“ upraveny v ¢l. 30, Natizeni 1303/2013. Zména programu opét podléha posouzeni ze strany

Komise, pficemz zakladem pro zménu je Zadost predloZena ¢lenskym statem.
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7. NAVRH SCENARU UPRAVY ALOKACE PROSTREDKU MEZI SME A LES

Na zakladé zjisténi prezentovanych v této studii si autofi studie v této kapitole dovoluji navrhnout
realnou alokaci prostfedkli mezi malé a velké podniky v ramci jednotlivych prioritnich os. Je v3ak
nutné uvést, Ze zkuSenosti z minulého programového obdobi ukazaly, Ze neni nutné klast omezeni
podpory velkych a malych podnikt, nebot jak SME tak LEs mély pfistup k prostfedkiim v OPPI a
nastaveni hranice podpory pro SME a LEs nepomaha dosahovat efektivnéji cilli, na které jsou prioritni
osy zaméreny, ba pravé naopak.

Na zakladé provedenych analyz typu podporovanych aktivit, potencidlnich Zadatel(i a absorpcnich
kapacit jednotlivych prioritnich os byla zpracovdna nasledujici analyza mozného rozloZzeni podpory
mezi SME a LEs. Analyza vychazi ze stejnych predpokladd, jako vypocet stavajiciho rozloZzeni podpory
mezi LEs a SME podniky provedeny v kapitole 132,

Nasledujici tabulka ukazuje rdzné varianty Cerpani, v nékterych pfipadech rozvolnéni poZadavku
alokace mezi SME a LEs ze stavajicich 20 % / 80 %, a to v nasledujicich variantach:

e 20/80
e 40/60
e 50/50
e 60/40

e Redalnd varianta

»Redlnd varianta” vyjadruje podil ¢erpani, ktery je redlny pro jednotlivé prioritni osy a specifické cile,
a to na zakladé provedenych analyz pro jednotlivé specifické cile (viz pfislusné kapitoly). Ve varianté
pocitdme s tim, Ze:
e vramciSC 1.1 budou schopny SME vycerpat 50 % alokace
e vramcicelé PO2 budou SME Cerpat 100 % alokace, nebot PO 2 je zacilena na podporu SME a
LEs nejsou zpUsobilymi Zadateli
e v ramci SC 3.1 budou schopny SME vycerpat 50 % alokace
e SC 3.2 budou schopny SME vycerpat 40 % alokace (s odkazem na cerpani v minulém
programovém obdobi)
e SC 3.3 budou schopny SME vycerpat 10 % alokace
e SC 3.4 budou schopny SME vycerpat 60 % alokace (neni zcela zfejmy typ podporovanych

aktivit, nicméné predpokladame, Ze SME budou schopny tento SC vyuZzit)

e 32ySCA4.1 (kde neni stanoveno omezeni podpory pro velké podniky) budou v programu &erpat
90 % alokace velké podniky (vyplyva z analyzy typu podporovanych aktivit a moznych Zadateld
o podporu, viz prislusna kapitola nize)

o do celkové ¢astky alokace v OPPIK nepocitame s alokaci na PO5 (Technickd pomoc).

e V SC 1.2 budou Zadateli pouze malé podniky (vyplyva z konzultaci na MPQO)
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e SC 3.5 budou schopny SME s ohledem na témér nulovou absorpcni kapacitu cerpat pouze z 10
%

e U SC 3.6 budou schopny SME vycerpat 0 % alokace (SME nejsou zpUsobilymi pfijemci v této
PO)

e U SC 4.1 budou schopny SME vycerpat 10 % alokace (u SME neni absorpcni kapacita, viz
pfislusna kapitola),

e SC 4.2 budou schopny SME vycerpat z 57 % alokace (odpovida podilu ¢erpani na stejné nebo
velmi podobné aktivity v minulém programovém obdobi, ve kterém neexistovalo

administrativni omezeni podpory LEs).

Za téchto predpokladti vychazi, Ze by SME v realném scénafi cerpaly 54 % podpory, coZ odpovida 63

mld. K¢ (viz tabulka 34).

Tabulka také obsahuje ,hypoteticky scénar” (ve sloupci ,,Podily pro SME dle OPPI“), ktery ukazuje, jak
by byly prostredky v jednotlivych prioritnich osach v rdmci OPPIK ¢erpany, kdyby SME Cerpaly stejny
procentudlni podil, jako tomu bylo v OPPl. Vzhledem ktomu, Ze v OPPl nedoslo ktomu, Ze by
podnikiim ve skupiné SME a LEs nebyly podpofeny projekty z divodu omezeni mozZnosti jejich
podpory, tak tento scénar pri urcitém zjednoduseni a rezervou ukazuje, kolik bude realné vycerpano
v dané prioritni ose financnich prostfedkd SME. Kdy?Z financni prostfedky v tomto scénari srovhame
s prostfedky ve sloupci stavajiciho éerpani (sloupec ,80 %“) vidime, kolik pravdépodobné zistane
v OPPIK nevyéerpano. V tomto scénafi by CR vlivem zachovani stavajicich pravidel pfisla o moznost
vyuziti 13,3 mid. K¢ (tj. 83,4 - 70,1 mld. Kc), to odpovida 11,5 % celkové alokace OPPIK.
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Tabulka 34: Navrh scénafu Gpravy alokace prostiedkt mezi SME a LEs

Podil podpory SME

Celkovi ~ Ppodiypro
alokace na Realné SME dle
Speci- PO (mld. Realné cerpani OPPI
ficky cil Kc) 80% 60% 50% 40% cCerpani (%) (mld.Kc¢) (mld. Kc)
SC1.1 28,0 22,4 | 16,8 | 14,0 | 11,2 50,0 14,0 18,5
SC1.2 9,2 92 | 92 [ 92 | 92 100,0 9,2 9,2
SC2.1 16,8 16,8 | 16,8 | 16,8 | 16,8 100,0 16,8 16,8
SC 2.2 1,6 16 | 16 | 1,6 | 16 100,0 1,6 1,6
SC2.3+
SC 2.4 6,2 62 | 62 | 62 | 6.2 100,0 6,2 6,2
' sc31 S 12 | 09 | 07 | 06 50,0 0,7 1,2
Pl 205 164 | 123 [ 103 | 8,2 40,0 8,2 9,4
sc33 T 08 | 06 | 05 | 04 10,0 0,1 0,0
 sc34 T 08 | 06 | 05 | 04 60,0 0,6 0,8
' sc35 ER 31 | 24 | 20 | 16 10,0 0,4 1,1
SC3.6 5,5 00 | 00 [ 00 | 00 0,0 0,0 0,0
sca1 14,3 1,43 | 1,43 | 1,43 | 1,43 10,0 1,4 1,43
sC4.2 6,1 49 | 37 | 31 | 24 57,0 3,5 3,84
Celkem
(mid.) 1156 | 83,4 | 71,0 | 64,8 | 586 62,7 70,1
PP 100% | 72% | 61% | 56% | 51% 54 % 61 %

Zdroj: Vlastni analyza na zakladé analyzy dat OPPI, podklad( OPPIK a OPPI a dalSich konzultaci s MPO

Predstavené varianty realokace prostfedkl ukazuji, Ze:

e Zastdvajiciho limitu podpory velkych podnik( ve vysi 20 % by SME Cerpaly 72 % alokace OPPIK

e Pfi navyseni limitu podpory velkych podnikl (ceteris paribus) do vyse 40 % by SME Cerpaly
61 % alokace OPPIK

e Pfi navyseni limitu podpory velkych podnik( (ceteris paribus) do vyse 50 % by SME cerpaly
56 % alokace OPPIK

e Pfi navyseni limitu podpory velkych podnik( (ceteris paribus) do vyse 60 % by SME cerpaly
51 % alokace OPPIK
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Zaveéry kapitoly
Za stavajiciho limitu podpory velkych podnik(l do 20 % alokace na prioritni osu by SME cerpaly
teoreticky 72 % alokace OPPIK. Tato situace by vedla k tomu, Ze by pravdépodobné nebyly vycerpany

prostfedky alokované do OPPIK. V kapitole jsme toto tvrzeni podpofili dvéma scénafi, a sice:

1. scéndarem, ktery na zdkladé detailni analyzy podporovanych aktivit v jednotlivych prioritnich
osach, zplsobilych Zadatel(, absorpcni kapacity a analyzy ¢erpani v minulém programovém
obdobi ukazuje predpokladanou readlnou absorpcni kapacitu jednotlivych prioritnich os
v OPPIK (tzv. redlny scénar)

2. scénarem, ktery ukazuje, jak by vypadalo cerpdni v OPPIK, pokud by SME a LEs cerpaly ve

stejném poméru pro jednotlivé cile (a prioritni osy) jako v OPPI.

Scénar 1 (,redlny scénar“) ukazuje, Ze by SME vycerpaly 54 % alokace OPPIK, coZ odpovida 63 mlid.

K¢ (tedy ne 72 % jak to nyni urcuji pravidla ¢erpani).

Scénar 2 (,hypoteticky scénai”) ukazuje, ze by CR vlivem zachovani stavajicich pravidel pfisla
o moznost vyuzZiti 13,3 mld. K¢, které by SME nebyly schopné vycerpat, coZ odpovida 11,5 % celkové
alokace OPPIK.
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